ACTA DE CABILDO \
SESION EXTRAORDINARIA
N

EN LA CIUDAD DE XICOTEPEC DE JUAREZ, PUEBLA SIENDO LAS DIEZ HORAS CON QUINCE \ i -
MINUTOS, DEL DiA SEIS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, Y CON FUNDAMENTO EN LOS e B
ARTICULOS 115 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 70, 71, 74, 75, 76,
77Y92 FRACCIONESIIY Il DE LALEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA, REUNIDOS LOS
INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTQ, EN EL RECINTO OFICIAL, CON EL PROPOSITO DE
DESARROLLAR LA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE XICOTEPEC,
PUEBLA.

ESTANDO PRESENTES LAS Y LOS CIUDADANOS REGIDORES Y SINDICO MUNICIPAL EN EL SALON DE
CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, LA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL CIUDADANA
LAURA GUADALUPE VARGAS VARGAS, MANIFIESTA: MUY BUENOS DIAS A TODOS REGIDORAS,
REGIDORES, SINDICO Y SECRETARIO MUNICIPAL, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES ANTES /| ‘
CITADAS, DECLARO LA APERTURA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO. | I

PARA EL DESARROLLO DE ESTA SESION, LE SOLICITO AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
PROCEDA A REALIZAR EL PASE DE LISTA DE ASISTENCIA.

EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: CON GUSTO PRESIDENTA.
BUENOS DIAS. ™ %
U AS [/\ \ :

PUNTO UNO

EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, PROCEDE AL PASE DE LISTA:

NOMBRE CARGO

LAURA GUADALUPE VARGAS | PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL PRESENTE

VARGAS .
=i

ALAN CRUZ VARGAS REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE GRUPOS | PRESENTE 2. V7

_ VULNERABLES, DISCAPACIDAD Y JUVENTUD. F
FLOR DE MARIA GOMEZ | REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE TURISMO, | PRESENTE | — "/
SALAS \ CULTURAY DESARROLLO ECONOMICO. P/
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EN TERMINOS DEL ARTICULO 76 Y 138 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ME __._-;—»—f—-—
PERMITO INFORMARLES LA ASISTENCIA DE DIEZ REGIDORES, SINDICO Y SECRETARIO MUNICIPAL,

INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO.

PUNTO DOS

LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: EN TAL VIRTUD, SE DECLARA Q'u"" 7

EXISTE QUORUM LEGAL PARA EL DESARROLLO DE ESTA SESION VALIDAMENTE, POR LO TANTO,

TERMINOS DEL ARTICULO 76 DE LA LLEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA, QUEDA

Q;\bx\\&\

\

LEGALMENTE CONSTITUIDA.

EDMUNDO LECONA GARCIA | REGIDOR ASIGNADO A AL COMISION DE | PRESENTE
DESARROLLO SOCIAL Y RURAL. -
NELLY ALEJANDRA REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE | PRESENTE )
MALDONADO NAJERA SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA. X
VICTOR RAMIREZ CUEVAS | REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE OBRAS Y | PRESENTE oA
SERVICIOS PUBLICOS. -l
~ |
o |
YOLANDA VALDERRABANO | REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE | PRESENTE 2
VAZQUEZ PATRIMONIO Y HACIENDA PUBLICA. o
B
JUAN MANUEL CEJA GARCIA | REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE | PRESENTE
GOBERNACION, JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.
LETICIAGUZMAN ORTEGA | REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE | PRESENTE
EDUCACION Y DEPORTE. N\
MARTHA MINERVA GALINDO | REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE IGUALDAD | PRESENTE |
DEHEZA DE GENERO '
ANGEL ALFONSO SILVA | REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE | PRESENTE
ARESTEGUI PROTECCION CIVIL.
JOSE  LUIS  JANEIRO | SINDICO MUNICIPAL PRESENTE
GOICOECHEA

/




LE SOLICITO AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, PROCEDA A DAR LECTURA AL ORDEN DEL DIA.

\\E) \
\\\ X
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PUNTO TRES

EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: CON GUSTO PRESIDENTA.

(gl |

HONORABLE AYUNTAMIENTO, PARA EL DESARROLLO DE ESTA SESION EXTRAORDINARIA PROCEDO LA
A DAR LECTURA AL PROYECTO DEL: ks,
gj

ORDEN DEL DIA T)

I. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA.

Il. DECLARACION DE QUORUM LEGAL Y APERTURA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
AYUNTAMIENTO. (

. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA, Y EN SU CASO APROBACION.

IV. APROBACION DE ACTA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA SEIS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

V. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION DE LA “MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR &
VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION oD
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR ‘%
Y COMBATE A LA CORRUPCION”, EMITIDA POR EL PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO %
LIBRE'Y SOBERANO DE PUEBLA, CON FECHA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, REMITIDA W
MEDIANTE EL OFICIO NUMERO DGAJEPL/1081/2021 SUSCRITO POR LA MESA DIRECTIVA DEL PODER ) °}
LEGISLATIVO.

VI. ASUNTOS GENERALES. -~
32X

LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: INFORMO A LOS INTEGRANTES
DE ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO, QUE SE HAN DESAHOGADO LOS PUNTOS UNOYDOS,PORLO
QUE SOLICITO AL SENOR SECRETARIO PROCEDA A RECABAR LA VOTACION RESPECTIVA A LA P
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. 4
EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AY FNTAMIENTO: HONORABLE AYUNTAMIENTO, QUIENES ESTEN /
POR LA AFIRMATIVA DE APROBAR EL ORDEN DEL DiA, SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA
MANO, EN TAL VIRTUD, CON DOCE VOITOS A FAVOR, SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL
DIA.

X
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LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: HONORABLE AYUNTAMIENTO,
TODA VEZ QUE CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD SE LES ENTREGARON A TODOS Y CADA UNO DE u
USTEDES, JUNTO CON LA RESPECTIVA CONVOCATORIA DE LA PRESENTE SESION, LOSDOCUMENTOS =%
QUE CONTIENEN EL ACTA DE AYUNTAMIENTO DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA SEIS DE a
DICIEMBRE DE 2021, Y EL ASUNTO ENLISTADO EN EL PRESENTE ORDEN DEL DIA, SE SOMETE A SU
CONSIDERACION Y APROBACION LA DISPENSA DE LA LECTURA DE LOS MISMOS.

f}

M

)

LE SOLICITO AL SECRETARIO PROCEDA A RECABAR LA VOTACION RESPECTIVA A LA DISPENSA DE LA o
LECTURA. il
by

EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: INTEGRANTES DE ESTE HONORABLE
AYUNTAMIENTO, QUIENES ESTEN POR LA AFIRMATIVA RESPECTO DE LA DISPENSA DE LA LECTURA
DE LOS ASUNTOS ENLISTADOS EN EL ORDEN DEL DIiA, LES RUEGO SE SIRVAN MANIFESTARLO

LEVANTANDO LA MANO, EN TAL VIRTUD, CON DOCE VOTOS A FAVOR, SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
LA DISPENSA DE LA LECTURA RESPECTIVA.

PUNTO CUATRO \ |

LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: EL PUNTO IV DEL ORDEN DEL DIA ‘*
ES LAAPROBACION DEL ACTA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA SEIS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL \Q

VEINTIUNO Y EN VIRTUD DE QUE SE SOLICITO Y APROBO LA DISPENSA DE LA LECTURA, LE SOLICITO
AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, PROCEDA A TOMAR LA VOTACION CORRESPON DIENTE.

EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: HONORABLES INTEGRANTES DEL r\
AYUNTAMIENTO, PREGUNTO A USTEDES, QUIENES ESTEN POR LA AFIRMATIVA DE APROBAR ELACTA ti’

DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA SEIS DE DICIEMBRE DEL ARO DOS * \

MIL VEINTIUNO, SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANO, EN TAL VIRTUD, CON DOCE N
VOTOS A FAVOR, POR UNANIMIDAD SE APRUEBA EL ACTA DEL AYUNTAMIENTO DE LAS SESION rﬁ\&\
ANTERIORMENTE SENALADA. N\
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PUNTO CINCO

LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: EL PUNTOV DEL ORDEN DEL DiA -’
ES LA LECTURA, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA “MINUTA PROYECTO DE DECRETO,
POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA //
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN MATERIA DE - A '?é//
FISCALIZACION SUPERIOR Y COMBATE A LA CORRUPCION”, EMITIDA POR EL PLENO DEL //
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, CON FECHA DOS DE T-T":"
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, REMITIDA MEDIANTE EL OFICIO NUMERO DGAJEPL/1081/2021

SUSCRITO POR LA MESA DIRECTIVA DEL PODER LEGISLATIVO.
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LE SOLICITO AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUENTA CON LA MINUTA CON \__, y

PROYECTO DE DECRETO ANTES MENCIONADA Y PROCEDA A DAR LECTURA DE ESTA. -,
EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: CON GUSTO PRESIDENTA. X

“EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que, en Sesion Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, esta Soberania tuvo a
bien aprobar el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto emitido por las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales e Inspectora de la
Auditoria Superior del Estado, por virtud del cual se reforman Yy adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en
materia de Fiscalizacion Superior y Combate a la Corrupcion.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos delinea los principios,
reglas y bases institucionales que deben adoptar las constituciones particulares de
las entidades federativas para garantizar la efectiva rendicién de cuentas del poder
publico hacia los ciudadanos.

En efecto, el constitucionalismo mexicano ha sequido una tendencia en el sentido
de orientar normativamente la libertad configurativa de los Estados para decidir
las cuestiones atinentes a su régimen interior, fundamentalmente a raiz de la
creacion de los denominados sistemas nacionales.

Esta tendencia se traduce, esencialmente, en hacer de la supremacia :*}\'\
constitucional un instrumento para promover la homologacién y armonizacién de
las realidades juridicas e institucionales de nuestro federalismo.

En lo tocante a la funcién de fiscalizacién, la Constitucién General de la Republica %-K-\
se pronuncia por un modelo que pretende conciliar, por un lado, el control “—ls\
democrdtico sobre los ingresos y gastos piblicos a través de la representacion s
popular y, por el otro, la autonomia técnica del érgano especializado en la revisién P Y
de las cuentas del Estado. I A
Por su parte, la reforma que jincorporé el Sistema Nacional Anticorrupcion, .-{-_1._ i
entendido éste como una plataforma de minimos y un espacio de coordinacién #F
institucional, mandaté a las entidades federativas a incorporar y desarrollar

derechos, contenido_;, ocedimjentos y marcos orgdnicos comunes, con el pa

t \ ".I ,,j_/. f\\'-.‘ N"\
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propdsito de que el combate a la corrupcion se priorice como una politica de
Estado, en el concierto de nuestro pluralismo democratico y de la decision fundante
de coexistir en una Federacion.

Si bien la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
gradualmente ha desdoblado las determinaciones del Poder Reformador de la
Constitucion Federal, lo cierto es que quedan atin pendientes por atender.

En este sentido, esta reforma, ademads de plantear una reordenacion de ciertas
prescripciones, pretende corregir dos aspectos relevantes de la articulacion
orgdnica de la funcién de fiscalizacion y del combate a la corrupcién, tomando
como punto de partida los modelos constitucionales vigentes.

En primer lugar, se reestructura la configuracion de la Auditoria Superior del Estado
para fortalecer su autonomia y elevar los rangos de exigencia sobre su actuacion.

Con el fin de profesionalizar la funcién de fiscalizacién, se elevan a rango
constitucional los requisitos y los supuestos de impedimento para desempefiar el
cargo de Auditor Superior del Estado.

Por otra parte, se fortalecen los mecanismos de rendicion de cuentas del titular de
la Auditoria Superior del Estado frente a la representacién popular.

El texto vigente no asume a cabalidad que la funcién de fiscalizacién, si bien debe
necesariamente realizarse a través de un érgano que goce de autonomia técnica y
de gestién, también es cierto que dicho drgano debe estar siempre sujeto a una
supervision eficaz por parte del Congreso.

Esto es asi debido a que la Constitucién poblana remite a los dispositivos del Titulo
Noveno las causas y procedimientos para la remocién del titular de la Auditoria
Superior del Estado, sin que se prevea la figura equivalente a la remocién por causa
grave e igual mayoria que recoge la Ley Fundamental para el caso del Auditor
Superior de la Federacion.

Efectivamente, el texto vigente remite al régimen excepcional del juicio politico la
unica posibilidad para que el Congreso finque responsabilidades directas al titular
del rgano mediante el cual se ejerce la funcién de fiscalizacién y, peor atin, reenvia
a un articulo que se encuentra actualmente derogado.

Para remediar esta anomalia, se regulah desde la Constitucién del Estado de
Puebla los supuestos de causa grave, asi como el procedimiento especial de
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rendicién de cuentas, con el propdsito de armonizar la garantia institucional de
autonomia con el principio de responsabilidad ante la ley.

El procedimiento de remocion, tal y como se encuentra definido en la presente
reforma, no introduce el riesgo de captura por parte de mayorias con tingentes, ya
que, por un lado, las causas de remocidn se encuentran taxativamente
determinadas y, por el otro, se reserva a una norma de rango formal y material de
ley, la regulacion de los actos procedimentales que deben ser desahogados como
condicion previa y necesaria a cualquier determinacion disciplinaria por parte del
Congreso.

Asimismo, se incorpora en el texto de la constitucién local un mandato al legislador
en el sentido de establecer una unidad técnica, dentro del Congreso del Estado, que
coadyuve con la comision parlamentaria respectiva en la vigilancia y evaluacién
permanentes sobre el desempefio de la Auditoria Superior del Estado, tal y como
actualmente acontece en la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Esimportante subrayar que esta reforma parte de la premisa de que la coexistencia
de ambas figuras —procedimiento especial y evaluacién permanente al
desemperio a través de una unidad técnica del Congreso— tiende a alterar de forma
virtuosa la estructura de incentivos de los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado y, en esa medida, se fortalecerd notablemente la funcién de
fiscalizacion.

En sequndo lugar, se establece la creacion de la Sala Especializada del Tribunal de
Justicia Administrativa en materia de responsabilidades de los servidores piblicos,
en el tenor del modelo de segmentacion de la competencia de instruccion y de la
jurisdiccion sancionatoria por tipo de faltas administrativas —graves o no graves—
que recoge el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para tal efecto, se determina la reorganizacion del Tribunal de Justicia
Administrativa en Pleno, una Sala de jurisdiccion especializada, una Junta de
Gobierno y Administracion y las Salas que se determinen por el propio Pleno,
conforme a la ley, para el mejor despacho de los asuntos que le corresponda.

El Pleno del Tribunal conservard su actual integracion y ejercerd la competencia
originaria para resolver, lato sensu, los conﬂ:ctos que su susciten entre las
administraciones y los particulares.

La Sala Especializada, por su parte, se integrardpor tres magistrados, los cuales no
integrardn el Pleno del Tribunal,




Por tanto, la Sala Especializada se circunscribird a resolver asuntos en materia de
responsabilidades administrativas, con el firme propdsito de fomentar la
especializacion de la jurisdiccién administrativa, garantizar la autonomia e
independencia de sus determinaciones, asi como de mejorar la eficiencia de uno de
los engranes fundamentales en la formacién de una pedagogia social de
cumplimiento de la ley.

Del mismo modo, la presente reforma establece que el presidente de la Sala
Especializada integre el Sistema Estatal Anticorrupcion, en la inteligencia que su
condicion de drgano especializado es una fuente pertinente de informacion, de
memoria institucional y de buenas prdcticas en la coordinacién de los esfuerzos de
prevencion y remediacion de la corrupcién sistémica que padece el pais.

Finalmente, se reorganiza el texto de la constitucién local para una mayor claridad
dispositiva. Por ejemplo, se reordena la fraccién Il del articulo 113 vigente de la
Constitucion Local, ya que, desde el punto de vista técnico, los principios de
actuacién no constituyen facultades de la Auditoria Superior del Estado, sino
mandatos de optimizacion de la funcién que desempefia. Por otro lado, se realizan
reformas de forma y estilo para mejorar la comprension comdin yla interpretacion
del texto de las normas que son objeto de la presente reforma.

Asimismo, se advierte que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado tiene el
compromiso firme e indeclinable de prevenir y castigar la corrupcion, pasada o
presente, pero, sobre todo, de sentar las bases de largo plazo para erradicar la
impunidad que desafortunadamente rodea a lo piblico, empezando por el uso
indebido y patrimonialista de los recursos que los ciudadanos aportan al
sostenimiento de las instituciones del Estado y a la procuracion de sus fines.

Por esta razon, en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 se fijé como uno de los
objetivos prioritarios “fortalecer los mecanismos de planeacion, control,
evaluacion y fiscalizacion en el sector gubernamental para la mejora continua y el
combate a la corrupcién e impunidad”,

Dentro de las lineas de accién de dicha estrategia, se impuso el deber de mejorar
los procesos de control y evaluacién de la gestién gubernamental y de desempeiio;
fortalecer la coordinacion interinstitucional para promover una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos;
impulsar que los planes y programas de desarrollo en su elaboracién y evaluacion
estén sustentados metodoldgicamente, considerando un esquema de
participacién con interseccionalidad: promover estrategias de fomento a la ética e
integridad en el ejercicio de la funcién publica; fortalecer los mecanismos de
investigacion y determinacion de responsabilidades administrativas en el sector
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publico; y estrechar la vinculacién entre los diferentes sectores de la sociedad para
fomentar la participacién social y la vigilancia ciudadana.

—
Sin perjuicio de las acciones en el dmbito de los planes y programas del Ejecutivo \\* =
local, es un deber comdn revisar y actualizar las bases institucionales que prevé 5
nuestra Constitucion local para propiciar la efectiva rendicién de cuentas de los
poderes publicos.

Es impostergable avanzar en la armonizacion del orden juridico local con respecto
a los consensos fundamentales que recoge la Constitucion de la Republica, sobre
todo en una exigencia tan sensible como es el ejercicio honesto, trasparente y ético
en el servicio publico.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 56, 57 fraccion |,
64, 140 y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134,
135y 136, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 93 fraccién VI, y 120 fracciones Il y VIl del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se emite la siguiente
Minuta Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los pdrrafos tercero, cuarto Y quinto de la fraccién X del
articulo 12, fraccion XIV del 57, 113, primer pdrrafo del 114, y pérrafos tercero y sexto
de la fraccién IV, primer pérrafo de la fraccién IV Bis, sequndo pdrrafo de la fraccién
Vieinciso a) de la fraccién Vil del 125; y se ADICIONAN los pdrrafos sexto y séptimo
a la fraccion X del 12, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
LalX....

X. i

|\
El Tribunal de Justicia Administrativa se organizard en un Pleno, una Junta de
Gobierno y  Administracién, una Sala Especializada en materia de

responsabilidades administrativas y las Salas que establezca el propio Pleno en los
términos de la ley.



El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa se compondrd por siete
magistrados y sera presidida por uno de sus miembros nombrado por mayoria
simple de los mismos, por un periodo improrrogable de cuatro afos.

La Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa se integrard por tres magistrados. Serd
presidida por uno de sus miembros, nombrado por mayoria simple de los mismos
durante un periodo improrrogable de cuatro afios. Resolverd de manera colegiada
y ejercerd la competencia en materia de faltas administrativas graves y de las
responsabilidades que se deriven de los dafos y perjuicios en contra de las
haciendas publicas estatal o municipales, asi como sobre el patrimonio de los entes
plublicos de conformidad con la legislacién correspondiente. Los magistrados que
integren la Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas no
integrardn el Pleno del Tribunal.

Los Magistrados del Tribunal durardn en su cargo quince afios improrrogables y
deberdn reunir los requisitos que establece el articulo 89 de esta Constitucion.
Seran nombrados por el Gobernador del Estado, con la ratificacién del Congreso
del Estado por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes. La Ley
preverd las reglas para el escalonamiento de los periodos de encargo.

Los Magistrados sélo podrdn ser removidos de sus cargos por las causas graves que
senale la Ley.

Xl aXlv, ...
Articulo 57. ...
I.aXH. ...

XIV. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia a propuesta en terna
del Ejecutivo; y ratificar por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso a los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
nombrados por el Ejecutivo del Estado, asi como designar al integrante del Comité
Consultivo del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado que le
corresponda;

XIV Bis. a XXXV. ...
Articulo 113. La Auditoria Superior del Estado es el organo especializa

Congreso del Estado encargado de la funcién de fiscalizacién, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre




su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la Ley. Su actuacién se regird por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, profesionalidad y honradez.

Para el control, vigilancia y evaluacion del desempefio de la Auditoria Superior, el
Congreso del Estado contard con una Unidad Técnica.

La Auditoria Superior del Estado tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, los egresos, el control, la
administracién, el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos, de bienes y de
recursos de los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, los organismos auténomos,
las entidades paraestatales y los paramunicipales, los organismos publicos
desconcentrados, los fideicomisos en los que el fideicomitente sea cualquiera de los
Poderes del Estado o Ayuntamientos y, en general, cualquier persona fisica o
Juridica, publica o privada, mandato, fondo y demds que por cualquier razén
recauden, manejen, ejerzan, resquarden o custodien recursos, fondos, bienes o
valores de la hacienda piblica estatal o municipal, tanto en el pais como en el
extranjero, y demds que formen parte de la cuenta piblica, en términos de las
disposiciones aplicables.

Asimismo, fiscalizard las acciones del Estado y Municipios en materia de fondos,
recursos locales, deuda publica estatal y municipal, y las garantias que, en su caso,
otorguen el Gobierno del Estado y los Municipios a sus entidades paraestatales o
paramunicipales, seguin corresponda, asi como el destino y ejercicio de los recursos
obtenidos por estos financiamientos.

La Auditoria Superior del Estado podrd iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones
0 recomendaciones que, en su caso realice, deberdn referirse a la informacién
definitiva presentada en la Cuenta Piblica.

La Auditoria Superior del Estado, podrd realizar revisiones preventivas conforme a
la Ley respectiva.

Para los efectos de los trabajos de planeacion de las auditorias y demds revisiones
que le competan, la Auditoria Superior del Estado podrd solicitar informacién del
ejercicio en curso, en términos de las disposiciones aplicables. \

La Auditoria Superior del Estado podrd solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta




nuevamente la revision de la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la o R
informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la ' ;

erogacion contenidos en el presupuesto fiscalizado comprenda diversos ejercicios \x
fiscales para su ejecucion o pago. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, emita la Auditoria Superior del Estado, sélo podrdn referirse al -
ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Pdblica en revision. o
&

; . ; : N =
En los casos que determine la Ley, derivado de denuncias y previa autorizacion de ~, |
su Titular, la Auditoria Superior del Estado podrd revisar durante el ejercicio fiscal rﬁ)
en curso a los sujetos de revision, asi como respecto de ejercicios anteriores. Los 7“)

sujetos de revision proporcionardn la informacion que se solicite para la revision,
en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, serdn
aplicables las sanciones previstas en la misma. En estos supuestos, la Auditoria
Superior del Estado rendird un informe especifico al Congreso del Estado y, en su
caso, promoverd las acciones que correspondan ante la Sala Especializada del
Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion o las autoridades competentes;

Il. Llevar a cabo visitas domiciliarias, auditorias y compulsas, en las que podrd
requerir la exhibicion de los documentos fisicos o digitales que resulten
indispensables para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion e investigacion,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos;

Il Establecer y difundir normas, procedimientos, métodos y sistemas técnicos,
informdticos, contables, de evaluacién del desempefio y de auditoria para la
fiscalizacion de las Cuentas Pdblicas; asi como formular observaciones y
recomendaciones que sobre el particular procedan, a los sujetos de revision;

IV. Investigar, en ejercicio de la funcién de fiscalizacion, los actos u omisiones que

impliquen alguna irregularidad o presunta conducta ilicita en el ingreso, egreso,

control, administracion, manejo, custodia y aplicacién de fondos, bienes yrecursos

estatales, municipales y demds de su competencia, de los Poderes del Estado, de

los Ayuntamientos, de los organismos auténomos del Estado y demds sujetos de

revisién establecidos en la legislacién aplicable; y como resultado de estas
investigaciones, substanciar y en su caso, promover las acciones que sean

procedentes ante las instancias competentes, en términos de las disposiciones

aplicables;

V. Realizar auditorias en materia de desempefio en los términos que disponga la
Ley;




VI. Emitir resoluciones, imponer sanciones y medidas de apremio, en términos de la
legislacion aplicable;

VIl. Promover las acciones de responsabilidad ante las autoridades competentes,
y presentar las denuncias y querellas penales para la imposicion de sanciones que
corresponda a los servidores publicos estatales, municipales y a los particulares, en

™
cuyos procedimientos tendrd la intervencion que sefiale la Ley; y )
.—_\\ |
~ |
VIll. Las demds que deriven de esta Constitucion, su Ley y otras disposiciones =
legales aplicables en la materia. g\)
7

El Titular de la Auditoria Superior del Estado serd electo por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura Estatal, de la terna que
se derive de la Convocatoria que emita para tal efecto el Organo de Gobierno del
Congreso del Estado, debiendo contar los aspirantes con experiencia de, al menos,
cinco afos en materia de fiscalizacion, auditoria, responsabilidades, control
interno, evaluacién del desempefio u otros equivalentes.

El Titular de la Auditoria Superior del Estado, serd nombrado por un periodo de siete
afios. Podrd ser ratificado por una sola vez para un periodo igual, de acuerdo con
las disposiciones de la Ley de la materia.

La ley respectiva determinard los requisitos que debe cumplir el Titular de la
Auditoria Superior. Durante el ejercicio de su cargo no podrd formar parte de
ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién; salvo las no
remuneradas, docentes, artisticas, de beneficencia y en asociaciones cientificas.

No podran ejercer el cargo de Titular de la Auditoria Superior del Estado quienes,
dentro de los tres afios anteriores al nombramiento, hubiesen fungido como \
Gobernador del Estado; titular de alguna dependencia o entidad del gobierno
federal o local, con excepcién de los érganos responsables del control interno;
Senador; Diputado Federal o Local; Ministro, Magistrado o Juez del Poder Judicial
Federal o del Estado; Presidente Municipal o dirigente de partido politico nacional N
o local, asi como quienes hubiesen sido postulados para cualquier cargo de
eleccién popular durante el afio previo a la emisién de la convocatoria respectiva.

El Titular de la Auditoria Superior del Estado podrd ser removido, exclusivamente,
por causa grave, con la misma votacién requerida para su nombramiento y a través
del procedimiento especial que prevea la ley del Congreso, asi como en términos de
lo previsto por el Titulo Noveno de esta Constitucidn.

Para efectos del pdrrafo anterior, se entiende como causa grave:




I. Contravenir los principios a los que se debe ajustar la funcién de fiscalizacion
conforme a esta Constitucion y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

1. No satisfacer los requisitos o actualizar los supuestos de prohibicién establecidos
en el presente articulo;

. Ausentarse de sus labores por mds de un mes sin que medie autorizacidn del
Congreso;

IV. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente, sin causa justificada, los
informes previstos en la ley;

V. Conducirse con parcialidad o aceptar la injerencia de los partidos politicos en el
ejercicio la funcion de fiscalizacion, en el proceso de revisidn de la Cuenta Piblica,
asi como en los procedimientos de fiscalizacién y de imposicién de sanciones;

VI. Obtener, sin justificacion, una evaluacién del desempefio no satisfactoria, a
Juicio del Congreso, durante dos ejercicios consecutivos;

VIl. Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas como faltas
administrativas graves, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

VIII. Cualquier otra andloga a las anteriores prevista en la Ley y que afecte el buen
despacho de la funcién de fiscalizacion y el combate a la corrupcién.

El Congreso del Estado resolverd sobre la existencia de las causas de la remocién
del Titular de la Auditoria Superior del Estado, bajo el procedimiento que
establezca la Ley del Congreso. La remocidn causard efectos inmediatos y deberd
procederse al nombramiento para un nuevo periodo.

Articulo 114. La revisién de las Cuentas Piblicas corresponde al Congreso del
Estado, a través de la Auditoria Superior, y tendrd por objeto determinar los
resultados de la gestion financiera, verificar si se ajustaron a lo dispuesto en el
presupuesto del ejercicio, conforme a las disposiciones aplicables, asi como
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y
subprogramas.




Articulo 125. ...
L.all....
. ...

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior del Estado y los drganos internos de control estatales y
municipales, segun corresponda, y serdn resueltas por la Sala Especializada en
materia de responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado. Las demds faltas y sanciones administrativas serdn
conocidas y resueltas por los érganos internos de control estatales o municipales
segun corresponda.

Los entes publicos estatales y municipales tendrdn érganos internos de control con
las facultades que determine la Ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de la Sala Especializada en
materia de responsabilidades odministrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos estatales, municipales y demds de su competencia; y
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién a que se refiere
esta Constitucion;

IV Bis. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, a través de la Sala
Especializada en materia de responsabilidades administrativas, impondrd a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas
graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones
econémicas; inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; asi como el resari fmient;\ie los dafios y perjuicios

NN




ocasionados a las Haciendas Publicas estatal o municipales, o a los entes publicos
locales o municipales.

vi. ...

La Auditoria Superior del Estado, la Secretaria del Ejecutivo Estatal responsable del
Control Interno y los drganos internos de control estatales y municipales, podrén
recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada de combate a la
corrupcion del Estado y de la Sala Especializada en materia de responsabilidades
administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y en las Leyes respectivas;

vil. ...

a) El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcion; de la Secretaria del Ejecutivo Estatal responsable del
control interno; por el presidente de la Sala Especializada en materia de
responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa; el
presidente de la Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado; asi como por un representante del Consejo de la
Judicatura del Estado y otro del Comité de Participacién Ciudadana.

b)yc)...
viii. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periédico Oficial del Estado,
y entrard en vigor al dia hdbil siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opdngan al presente Decreto.




TERCERO. Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa que se
encuentren desempefiando su cargo durardn el tiempo por el que fueron
originalmente designados.

Conforme al procedimiento establecido en esta Constitucién, se deberd nombrar y
ratificar a los Magistrados integrantes de la Sala Especializada en materia de
responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del )
Estado, en un plazo mdximo de tres meses, contados a partir de la vigencia del
presente Decreto.

CUARTO. El Congreso del Estado, en un plazo no mayor a sesenta dias, deberd
expedir las leyes y demds ordenamientos conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto.

QUINTO. El Congreso del Estado deberd asignar los recursos necesarios para la
implementacién y funcionamiento de la Sala Especializada en materia de
responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa.

SEXTO. Enviese la presente Minuta Proyecto de Decreto a los doscientos catorce

( ",
Ayuntamientos y tres Concejos Municipales de la entidad, para efectos de lo \\ \
dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y \\)'“r\
N\

Soberano de Puebla.” )

EN USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO MANIFIESTA: SE HA DADO
CUENTA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO CON LA LECTURA INTEGRA DE LA “MINUTA PROYECTO DE
DECRETO, POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN MATERIA DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y COMBATE A LA CORRUPCION”.

LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: SE SOMETE A DISCUSION Y A i\

CONSIDERACION ESTE PUNTO DEL ORDEN DA, QUIEN DESEE HACER USO DE LA PALABRA. oY
NO HABIENDO QUIEN HAGA USO DE LA PALABRA POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL //"
AYUNTAMIENTO, SE SOLICITA AL SECRETARIO PROCEDA A RECABAR LA VOTACION /.
CORRESPONDIENTE. Y /,/

EL CIUDADANO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: INTEGRANTES DE ESTE HONORABLE
AYUNTAMIENTO, QUIENES ESTEN POR LA AFIRMATIVA DE APROBAR LA “MINUTA PROYECTO DE
DECRETO, POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA &
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN MATERIA DE \

FISCALIZACION SUPERIOR Y COMBATE A LA CORRUPFI@N”, LES RUEGO SE SIRVAN MANIFESTARLO °
\
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LEVANTANDO LA MANO, EN TAL VIRTUD, CON DOCE VOTOS A FAVOR, SE APRUEBA POR )
UNANIMIDAD. T

|/

Lo | f‘j

LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: SE INSTRUYE AL SECRETARIO =
NOTIFICAR EL ACUERDO AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA,
EL SIGUIENTE:

X

ACUERDO

PRIMERO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 102 Y 140 DE LA CONSTITUCION POLITICA c-
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EL HONORABLE AYUNTAMIENTO XICOTEPEC, ~
PUEBLA, TUVO A BIEN APROBAR LA “MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR VIRTUD DEL

CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN MATERIA DE FISCALIZACION |
SUPERIOR Y COMBATE A LA CORRUPCION”,

SEGUNDO. UNAVEZ DISCUTIDAY APROBADA POR UNANIMIDAD DE LOS MIEMBROS DE ESTE( .
HONORABLE AYUNTAMIENTO, LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO REFERIDA EN EL PUNTO -\E
PRIMERO DE ESTE ACUERDO, NOTIFIQUESE Y ENVIESE AL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, COPIA CERTIFICADA DE LA PRESENTE ACTA DEL AYUNTAMIENTO, PARA LO
EFECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES CORRESPONDIENTES. K

PUNTO SEIS

LA CIUDADANA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL: EL PUNTO VI DEL ORDEN DEL DiA N

ES ASUNTOS GENERALES, ALGUNO DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DESEA TRATAR WSS
ALGUN ASUNTO. NO HABIENDO QUIEN DESEE INTERVENIRY AGOTADOS LOS TEMAS ENLISTADOSEN | ™\
EL ORDEN DEL DIA, SE DA POR FINALIZADA LA PRESENTE SESION DEL AYUNTAMIENTO. N

ACTO SEGUIDO SE LEVANTA LA PRESENTE ACTA PARA CONSTANCIA, SIENDO LAS ONCE <
HORAS CON CINCO MINUTOS, DEL MISMO DIA DE SU INICIO, FIRMANDO DE CONFORMIDAD AL CALCE— =\
Y AL MARGEN, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, PARA LOS$ FINES LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EL _:'-_D-L A
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, QUIEN ACTUAY DA FE.

C. LAUR UPE VARGAS VARGAS
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. /




C. ALAN CRUZ VARGAS
REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE GRUPOS
VULNERABLES, DISCAPACIDAD Y JUVENTUD.
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C. EDMUNDO LECONA GARCIA
REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL Y RURAL.

C. VICTOR RAMIREZ CUEVAS
REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS.

C. JUAN MANUEL CEJA GARCIA
REGIDOR ASIGNADO A LA COMISION DE

GOBERNACION, J UST!CIA Y SEGURIDAD PUBLICA.
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C. MARTHA MINERVA GALINDO DEHEZA
REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.
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C. JOSE LUIS JANEIRO GOICOECHEA
SINDICO MUNICIP

I /}'{% e

C. FLOR DE MARIA GOMEZ SALAS
REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE
TURISMO, CULTURA Y DESARROLLO
ECONOMICO,

C. NELLY AL‘EJAMDRA MALDONADO NAJERA
REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA.
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C. YOLANDA VALDERRABANO VAZQUEZ

REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE
PATRIMONIO Y HACIENDA PUBLICA.

C.LETICIA GUZMAN ORTEGA
REGIDORA ASIGNADA A LA COMISION DE
EDUCACION Y DEPORTE.
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A
C. ANGEL ALFONSO SILVA ARESTEGUI
REGIDOR ASIGNADO'A LA COMISION DE
PROTECCION CIVIL.
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C. JOSE ANTONIO NAVA GOMEZ q;
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENT&




