Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Marco normativo del Estado Libre y Soberano de Puebla

CNDH Fecha de publicacién: 27 de noviembre de 2013

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que expide la LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- LVIII Legislatura.- H. Congreso del Estado de Puebla.

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla, a sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO...

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 57 fraccion I, 63
fraccion I, 64 y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 44 fraccién Il, 119, 123 fraccion Il, 134 y 135 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47 y 48 fraccion 1l del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla y demas relativos y aplicables, se expide la siguiente:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social en
el territorio del Estado de Puebla.

Las disposiciones que se deriven de esta Ley seran aplicables a todas las
personas que habitan o transitan el Estado de Puebla.

Articulo 2.- Es obligacion del Estado, en colaboracion con los entes publicos,
garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de los
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derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en la presente y
demas leyes aplicables.

Es deber de los entes publicos impulsar, promover, gestionar y garantizar la
eliminaciéon de obstaculos que limiten a las personas el ejercicio del derecho
humano a la igualdad y a la no discriminacion e impidan su pleno desarrollo, asi
como su efectiva participacion.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en términos del Articulo 1o. péarrafos primero, tercero y quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi como promover
la igualdad real de oportunidades;

Il. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas para
impulsar, promover y proteger el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, asi
como establecer la coordinacion interinstitucional para prevenir y eliminar la
discriminacion;

lll. Coadyuvar a la eliminacion de las circunstancias sociales, educativas,
econdémicas, de salud, laborales, culturales o politicas; disposiciones legales,
acciones, omisiones o practicas que tengan por objeto o produzcan el efecto de
negar, excluir, distinguir, anular, menoscabar, impedir o restringir ilicitamente
alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos o
comunidades en situacion de discriminacion;

IV. Fijar la aplicacion de medidas positivas y compensatorias, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad, el pleno disfrute de los derechos de
personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion; y

V. Establecer mecanismos permanentes de seguimiento de medidas positivas y
compensatorias.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Accesibilidad: A la combinacion de elementos constructivos y operativos que
permiten a cualquier persona con discapacidad entrar, desplazarse, salir,
orientarse y comunicarse con un uso seguro, autbnomo y comodo en los espacios
construidos, el mobiliario, servicios, informacion y comunicaciones;
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[I. Comité: El Comité para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

[ll. Discriminacion: La negacion, exclusién, distincion, menoscabo, impedimento o
restriccion de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos
y comunidades en situacion de discriminacién, imputables a personas fisicas o
juridicas o entes publicos con intencion o sin ella, dolosa o culpable, por accion u
omision, por razén de su origen étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad
indigena, de género, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicion
juridica, social o econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud,
caracteristicas genéticas, embarazo, religion, opiniones politicas, académicas o
filosoficas, identidad o filiacion politica, orientacién o preferencia sexual, estado
civil, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o
perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos humanos, asi
como la igualdad de las personas;

IV. Entes publicos: A los Poderes Publicos, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipales, y a los organismos constitucionales
o legalmente autonomos;

V. Equidad de género: Concepto que se refiere al principio conforme el cual todas
las personas acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los
bienes, servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y
familiar;

VI. Igualdad: El acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos;

VII. Ley: A la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y
Soberano de Puebla;

VIIl. Medidas positivas y compensatorias: Aquéllas que se implementan para
lograr la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en los servicios de
salud, educacion, procuracién e imparticion de justicia, laborales o cualquier otro a
favor de las personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacion, a fin
de alcanzar, en condiciones de igualdad, su participacion en la vida publica, y
eliminar practicas discriminatorias;

IX. Personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion: Las personas
fisicas, grupos, comunidades, colectivos o analogos que sufran la violacion,
negacion, anulacion o el menoscabo de alguno o algunos de sus derechos

Integrado por: Subdireccién de Informatica Juridica Pagina 3 de 11
Direccién General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
Comisién Nacional de los Derechos Humanos



Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Marco normativo del Estado Libre y Soberano de Puebla

CNDH Fecha de publicacién: 27 de noviembre de 2013

humanos por las causas establecidas en los Articulos 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, los tratados internacionales de los que
México sea parte o la presente Ley;

X. Politicas publicas: Un conjunto de acciones que formulan e implementan los
entes publicos, encaminadas o dirigidas a atender las demandas o necesidades
econdmicas, politicas, sociales y culturales, entre otras, de las personas, grupos o
comunidades en situacion de discriminacion; y

XI. Respeto: Actitud que nace con el reconocimiento del valor de una persona o
grupo, ya sea inherente o también relacionado con una habilidad o
comportamiento.

Articulo 5.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacion en el Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Articulo 6.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o
grupos.

Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios
razonables, proporcionales y objetivos que promueva los derechos y libertades de
las personas.

CAPITULO II. DE LA APLICACION E INTERPRETACION DE LA LEY

Articulo 7.- Los principios de igualdad y de no discriminacion regiran en todas las
acciones, medidas y estrategias que implementen los entes publicos, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 8.- Es obligacion de los entes publicos, en el ambito de sus atribuciones,
adoptar las medidas para el cumplimiento de la presente Ley, asi como disefar
politicas publicas que tengan como objetivo prevenir y eliminar la discriminacion,
que se sustentaran en los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 9.- En la aplicacion de la presente Ley, los entes publicos, en el &mbito de
sus respectivas competencias, deberan considerar lo siguiente:
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I. La proteccion, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos;

II. La observancia de las disposiciones, tratados internacionales en materia de
derechos humanos y no discriminacion ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos, principios, leyes y reglamentos que establezcan un mejor trato para
las personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion; y

lll. La observancia de las normas de derechos humanos como criterios
orientadores de las politicas publicas, programas, planes, estrategias y acciones
de los entes publicos, con la finalidad de hacerlas eficaces, sostenibles, no
excluyentes y equitativas.

Articulo 10.- La interpretacion del contenido de esta Ley serd conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, observando los instrumentos
internacionales aplicables en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las recomendaciones y resoluciones adoptadas por
los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 11.- Para los efectos del Articulo anterior, se privilegiaran interpretaciones
que favorezcan el goce y disfrute mas amplio de los derechos de las personas.

CAPITULO Ill. DE LAS MEDIDAS GENERALES Y DE LAS MEDIDAS
POSITIVAS y COMPENSATORIAS

Articulo 12.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo
las medidas destinadas a prevenir y eliminar la discriminacion en los &mbitos de
educacion, salud, laboral, participacion en la vida publica, seguridad e integridad y
procuraciéon y administracion de justicia.

Articulo 13.- Las medidas positivas y compensatorias a favor de las personas,
grupos y comunidades en situacion de discriminacién tendran como obijetivo, entre
otros, los siguientes:

I. Eliminar obstaculos que impidan el acceso al ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad con el resto de las personas; y

[I. Eliminar los actos y efectos de la discriminacion de la que han sido objeto.
Articulo 14.- Los entes publicos en el ambito de sus atribuciones, divulgaran las

medidas positivas y compensatorias de manera accesible y expedita a quienes se
dirigen.
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Articulo 15.- Los entes publicos, en el &mbito de sus atribuciones, deberan
proporcionar a quien la solicite, la informacion sobre el cumplimiento de las
medidas positivas y compensatorias.

Articulo 16.- Para garantizar la ejecucibn de las medidas positivas y
compensatorias, los entes publicos llevaran a cabo acciones generales a favor de
las personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion. Las acciones
que realizaran son:

I. Promover y garantizar la igualdad de trato y acceso a oportunidades en los
ambitos econdmico, politico, social y cultural, en todas las areas a su cargo;

II. Asegurar el acceso a los beneficios de disfrute de todos los servicios que
presten los entes publicos;

lll. Sensibilizar y capacitar a los servidores publicos, en materia de no
discriminacion, equidad de género, igualdad de oportunidades y respeto a la
diversidad, la identidad y expresion de género;

IV. Sensibilizar y capacitar al personal de procuracién y administracion de justicia,
seguridad publica, educacion, salud y demas servidores, para que atiendan a
victimas que sufran cualquier tipo de discriminacion;

V. Divulgar informacion sobre los mecanismos, programas Yy acciones de
prevencion y eliminacion de la discriminacion, asi como del contenido de la
presente Ley, en los medios que se estimen adecuados para obtener un mayor
alcance entre la poblacion en general y personas, grupos, comunidades y demas
analogos, que puedan encontrarse en situacion de discriminacion;

VI. Promover campafias educativas y de sensibilizacion en los medios de
comunicacién masiva sobre el derecho a la no discriminacion, asi como sobre las
medidas de prevencion y eliminacion de la misma;

VII. Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacion, ya sea
entre particulares o por abuso de autoridad;

VIIl. Fomentar la adopcién de medidas para la conciliacion en la vida familiar y
laboral, en favor de la equidad de género y en contra de la imposicion de roles y
estereotipos;
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IX. Promover el acceso igualitario entre hombres y mujeres a servicios de
seguridad social, como guarderias, estancias infantiles y asilos, y a licencias para
el cuidado de hijos y adultos mayores;

X. Impedir cualquier forma de coercion en el otorgamiento de servicios de atencion
médica o de pruebas de deteccion de enfermedades o de embarazo, como
condicion para el empleo;

Xl. Garantizar el disefio accesible del entorno urbano, de los inmuebles de la
Administracion Publica y del transporte publico;

XIl. Reconocer y respetar la conformacion de las familias en el Estado de Puebla;
y

XIll. Las demas que establezcan la presente Ley y otras disposiciones aplicables.
CAPITULO IV.’ DE LOS COMITES PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo 17.- Con el fin de observar las disposiciones contenidas en la presente
Ley, cada ente publico creara un Comité, cuyo objeto serd conocer y atender
asuntos relacionados con la prevencion y eliminacion de la discriminacion, asi
como implementar las medidas y politicas publicas que se establecen en este
ordenamiento.

Articulo 18.- En el caso del Poder Ejecutivo Estatal, el Comité a que se refiere el
Articulo anterior estara integrado de la siguiente manera:

I. Un Presidente Honorario, que sera el Gobernador del Estado de Puebla;
[I. Un Presidente Ejecutivo, que seré el Secretario General de Gobierno;

[ll. Un Secretario Técnico, que serd designado por los miembros del Comité, a
propuesta del Presidente;

IV. Ocho Vocales que seran:
a) El Secretario de Desarrollo Social.
b) El Secretario de Educacion Publica.

c) El Secretario de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico.
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d) El Secretario de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial.
e) El Secretario de Salud.

f) El Procurador General de Justicia.

g) La Directora General del Instituto Poblano de las Mujeres.

V. Tres representantes de la sociedad civil, elegidos por el Congreso del Estado y
para un periodo de hasta 3 afios, de conformidad con las reglas siguientes:

a) La Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado emitird
convocatoria publica con el objeto de hacerse de propuestas ciudadanas para
quienes fungiran como representantes de la sociedad civil.

b) Vencido el plazo fijado por la convocatoria, la Comision indicada en el inciso
anterior, integrard una lista de al menos 9 ciudadanos candidatos a representantes
de la sociedad civil.

c) Agotado este procedimiento, el Congreso definirdA a los representantes
propietarios y a sus suplentes, por mayoria de los Diputados presentes en la
sesion del pleno correspondiente. Las propuestas se votaran de forma individual y
sucesiva.

El Comité podra invitar a sus sesiones a aquellas instancias que estén
involucradas en asuntos relacionados con la materia, asi como a aquellas
personas, organizaciones e instituciones, con actividades afines a su objeto,
quienes tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 19.- Los demas entes publicos integraran su Comité de forma anéaloga a la
prevista para el Poder Ejecutivo Estatal, priorizando la participacion de la sociedad
civil.

Articulo 20.- Las personas integrantes de los comités no recibiran retribucion,
emolumento, 0 compensacion alguna por su participacién; su caracter sera
honorifico. Los comités podran aprobar un emolumento para el Secretario Técnico,
en funcion de la disponibilidad presupuestal.

Los titulares que integran los comités podran designar sustitutos para desempefiar
los cargos que les corresponden dentro del mismo. Los representantes
propietarios indicados en la fraccion V del Articulo 18 de la presente Ley, no
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podran designar sustitutos. Los suplentes de estos representantes sélo fungiran
en caso de ausencia definitiva.

Articulo 21.- Son atribuciones de los comités:

I. Emitir opiniones sobre el desarrollo de los programas y actividades que realicen
los entes publicos;

II. Sugerir a los entes publicos medidas relacionadas con la prevencion y
eliminacion de actos discriminatorios;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por los
entes publicos;

IV. Contribuir al impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion;

V. Participar en las reuniones y eventos que convoquen los entes publicos para
realizar el intercambio de experiencias e informacion relevantes para la prevencion
y eliminacién de la discriminacion;

VI. Dar tramite a las reclamaciones y quejas en los términos de la presente Ley; y
VII. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 22.- Los comités se regiran por lo dispuesto en esta Ley y su normatividad
respectiva, en lo relativo a su estructura, funcionamiento, operacion, desarrollo y
control.

Para tal efecto, ejerceran las atribuciones generales que correspondan a su
naturaleza y objeto.

CAPITULO V. DE LAS ACCIONES PARA DAR TRAMITE A LAS
RECLAMACIONES Y QUEJAS

Articulo 23.- Podran presentar una reclamacion o queja las personas fisicas,
grupos, colectivos, organizaciones de la sociedad civil u otras analogas en contra
de personas fisicas o juridicas, servidores publicos, dependencias o entidades que
hayan incurrido en actos discriminatorios.

En el caso de quejas presentadas en contra de particulares, los comités orientaran
y canalizaran a las instancias que en su caso correspondan.
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Articulo 24.- En el caso de quejas presentadas en contra de entes publicos, los
comités conoceran de las mismas.

Si las acciones, omisiones o0 practicas discriminatorias a las que se refiere el
presente Articulo, han sido objeto de queja ante la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla y ésta la admitié, los comités dejaran de conocer
los hechos que dieron fundamento a la queja.

Articulo 25.- Los entes publicos, en el @mbito de sus atribuciones, estan obligados
a proporcionar informacion a los comités, sobre las reclamaciones o quejas en los
términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26.- Con independencia de los procesos civiles, penales o administrativos
qgue se lleven a cabo por presuntas violaciones al derecho humano de igualdad y
no discriminacion, los comités, de manera enunciativa mas no limitativa, podran
sugerir las siguientes medidas:

I. La imparticion obligatoria de cursos, talleres o seminarios que promuevan la
igualdad de oportunidades;

Il. La realizacion de campafas que promuevan la prevencion y eliminacion de
conductas discriminatorias;

[ll. La publicacion integra de la resolucion emitida en el 6rgano de difusion;

IV. La publicacion o difusibn de una sintesis de la resolucion en los medios
impresos o electrénicos de comunicacion; y

V. Cualquier otra medida positiva y compensatoria.

Articulo 27.- Para determinar el alcance y la forma de adopcion de las medidas
dispuestas por los comités, se tendran en consideracion:

I. El caracter intencional o no de la persona que realiza la conducta discriminatoria;
II. La gravedad del hecho, el acto o la practica discriminatoria; y
[ll. La reincidencia.

Se entiende que existe reincidencia cuando la misma persona incurra en nueva
violacion a la prohibicion de discriminar.
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Articulo 28.- En caso de reincidencia, los comités correspondientes daran vista al
organo de control respectivo, a fin de que establezcan medidas administrativas
para sancionar a los servidores publicos que incurran en actos de discriminacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Reglamento de la presente Ley se publicara dentro de los ciento
ochenta dias naturales a la entrada en vigor de este ordenamiento.

TERCERO.- Para los efectos previstos en la fraccion V del Articulo 18 de este
ordenamiento, la Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado,
contard con un plazo de treinta dias habiles, a partir de la publicacién del
Reglamento de la presente Ley, para emitir la convocatoria correspondiente.

CUARTO.- Para los efectos previstos en el Articulo 19 de este ordenamiento, los
entes publicos contaran con un plazo de treinta dias habiles, a partir de la
publicacion del Reglamento de la presente Ley, para emitir la convocatoria
correspondiente.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
ordenamiento.

EL GOBERNADOR, hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el
Palacio del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los
once dias del mes de julio de dos mil trece.- Diputado Presidente.- JOSE
ANTONIO GALI LOPEZ.- Rubrica.- Diputado Vicepresidente.- GERARDO MEJIA
RAMIREZ.- Rlbrica.- Diputada Secretaria.- JOSEFINA BUXADE CASTELAN.-
Rubrica.- Diputado Secretario.- HUGO ALEJO DOMINGUEZ.- Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Heroica Puebla de Zaragoza, a los doce dias del
mes de julio de dos mil trece.- EI Gobernador Constitucional del Estado.- C.
RAFAEL MORENO VALLE ROSAS.- Rdubrica.- El Secretario General de
Gobierno.- C. LUIS MALDONADO VENEGAS.- Rubrica.
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