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1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacién?:

Caracteristicas Cumplimiento

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida. Sl
b. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad. Sl
c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion. Sl

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 El problema cumple con los incisos “a”, “b” y “c” establecidos en la pregunta, y
El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién del problema.

Justificacion:

De acuerdo al analisis vertido en la primera seccion de este ejercicio evaluativo, se observé que el problema
o necesidad prioritaria del FISMDF es, la reduccion de los niveles de pobreza y marginacion a través de la
inversion en infraestructura social basica y el mejoramiento de la calidad y los espacios en la vivienda, esto en
las zonas en donde habita poblacion en situacion de pobreza extrema, localidades con los mayores grados
de rezago social en el municipio y en las areas geoestadisticas basicas (AGEB) reconocidas como zonas
de atencion prioritaria, en base a la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria de cada ejercicio fiscal.

En este orden de ideas, se hallé que en el articulo 33 de la LCF, se establece el objetivo del Fondo, de
acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.”

Por otra parte, se observaron los Lineamientos Generales de Operacioén del FAIS, publicados en su ultima
actualizaciéon 12 de julio de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion. En dichos lineamientos, especificamente
en los numerales; “2.1 Poblacion objetivo del FAIS” y “2.2. Uso de los recursos del FAIS”, se definen con
precision tanto la problematica o necesidad susceptible de ser atendida por los recursos del Fondo, como
la poblacion objetivo, misma que contempla: a) la poblacion que sufre condiciones de pobreza extrema, b)
localidades con los dos mayores grados de rezagos social y c) las zonas de atencidn prioritaria definidas en
la declaratoria de las zonas de atencion prioritaria de cada ejercicio fiscal.

Adicionalmente en la MIR del FAIS, publicada en el portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
especificamente en los componentes que conforman los analiticos presupuestales del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, en su nivel de propdsito se define la problematica o
necesidad a atender con los recursos del Fondo, que a la letra dice:
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“La poblacion que habita en las zonas de atencidn prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”

Dicha matriz, es revisada y en su caso actualizada por la dependencia coordinadora del Fondo anualmente en
el marco del cumplimiento del articulo 80, tercer parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Para el ejercicio 2019, la Direccién General de Desarrollo Regional, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion,
Evaluacién y Desarrollo Regional, inform6 a la SHCP que el funcionamiento y operacién del FAIS esta sujeto
a la normativa vigente, por lo que no es necesaria alguna modificacion del contenido de la MIR, y por lo tanto
no se llevarian a cabo cambios en dicho instrumento.

Dentro del ambito municipal de actuacion, el municipio de Xicotepec elaboré el Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021, mediante el cual, a través de su diagndstico, se identifica la problematica relacionada con el
FISM como un hecho negativo, definiendo claramente el conjunto de la poblacion que presentan necesidades
relacionadas con la pobreza extrema y moderada, cuantificando porcentualmente las diversas carencias
que la describen. Dicha informacion fue obtenida del informe de resultados, de la medicién de la pobreza
para el aio 2015, publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
el indice de Rezago Social por Entidad Federativas y Municipios 2015, y la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritarias, misma que es publicada en el Diario Oficial de la Federacién. En cuanto a la revision y
actualizacién el PMD contempla revisar el logro de metas anualmente.
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2. ¢Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica?:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema. Sl
b. Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema. Sl
c. Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema. Sl
d. El plazo para su revision y su actualizacion. Sl

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

El programa cuenta con documentos, informacién y/ o evidencias que le permiten conocer la situacion del problema que
4 pretende atender, y

El diagndstico cumple con los incisos “a”, “b”, “c” y “d” establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fondo cuenta con el diagndstico que deriva del informe anual sobre la situacion de pobreza y marginacion,
elaborado por la Secretaria del Bienestar y publicado anualmente en su portal oficial, con base en la informacion
generada por el CONEVAL e INEGI, dicho informe contiene un resumen de los principales indicadores que
describen las carencias que componen la medicion de la pobreza multidimensional. De este modo es posible
para los funcionarios municipales conocer y cuantificar las principales carencias del municipio.

Por otro lado, mediante el Decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
para cada ejercicio fiscal, es posible conocer los poligonos que componen las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEBS) urbanas, que, de acuerdo a sus caracteristicas relativas a las carencias establecidas en el indice
de rezago social, son prioritarias en la aplicacién de los recursos del Fondo.

En este orden de ideas se hallé que con base en los Lineamientos Generales de Operacién del FAIS, es
posible conocer con claridad la poblacion objetivo del Fondo, misma que se describe a continuacion:
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Plazo para su revision y
actualizacion

Poblacion Objetivo Documento de consulta

Medicion anual de la pobreza | CONEVAL. Quinquenal

Poblacién en situacion de Pobreza

indice de rezago social a nivel municipal y por localidades | CONEVAL. Decenal
Extrema

Informe anual sobre la situacién de pobreza y marginacion | Secretaria del

Bienestar. Apual
FeeElideeEs e (B8 2 mayores indice de rezago social a nivel municipal y por localidades | CONEVAL. Decenal
grados de rezago social
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Anual
Urbanas) Prioritaria.

Asimismo, en el diagndstico desarrollado en el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotepec 2018
— 2021, fue posible observar una cuantificacion de las principales necesidades y problematicas susceptibles
de ser atendidas con los recursos del FISMDF, dicha informacion es coincidente con el informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social, asi como con la publicacién de los resultados de la medicion de pobreza
multidimensional elaborada por el CONEVAL, para 2015.

De forma mas especifica se hallé de acuerdo al diagndstico del PMD que, en el municipio de Xicotepec,
existen 8 mil 595 personas en condiciones de pobreza extrema, 29.39 por ciento de la viviendas manifiestan
carencias por acceso a servicios basicos de la vivienda; 21.74 por ciento de las viviendas presentan carencias
por calidad y espacios de la vivienda. Asimismo se observan indicadores relacionados con el rezago educativo,
acceso a seguridad social y alimentacion, calidad y espacios en la vivienda, servicios basicos de la vivienda
e ingresos por debajo de la linea de bienestar, entre otros.

Finalmente, en cuanto al plazo para su revisién y actualizacién, el PDM tiene vigencia durante el periodo de
gobierno de la Administracién, por lo que dicho diagndstico sera revisado y actualizado hasta la transicion de
gobierno o si lo determina el Ayuntamiento, sea realizada una actualizacion de dicho plan.
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3. ¢La poblacién potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/ o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacidén y caracteristicas?:

Caracteristicas Cumplimiento

a. La poblacién potencial y objetivo expresa la situacion no deseada a resolver. Sl
b. Estan cuantificadas y tienen unidad de medida. Parcialmente
c. Existe una Metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblacion potencial y objetivo. Sl

d. La metodologia o fuentes de informacién para la determinacion de la poblacion potencial y objetivo no son anteriores

a5 afios S\

Pregunta: Cerrada
Valoracién: Positiva

Nivel Criterios

3 El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y
Cumplen con los incisos “a”, “b” y “d” establecidos en la pregunta.

Justificacion:

La poblacién objetivo del FISMDF, de acuerdo a lo establecido en la LCF y en los Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se compone de la poblacién en
situacion de pobreza extrema, las localidades con los mayores grados de rezago social y las ZAP urbanas
definidas anualmente por la dependencia coordinadora del Fondo.

A nivel municipal, a través del diagnéstico contenido en el PDM se obsevd que fueron identificadas las
siguientes poblaciones obijetivo:

» 8,597 personas vive en pobreza extrema
* En el municipio existen 19 Zonas de Atencion Prioritarias Urbanas

Para identificar y cuantificar la poblacion objetivo al interior del municipio, los funcionarios municipales hicieron
uso de las estadisticas oficiales disponibles en el portal del CONEVAL, especificamente, el informe y bases
de datos relativos a la medicion de la pobreza a nivel de localidad 2015 y el indice de rezago social a nivel de
localidad 2015. Esto se afirma, de acuerdo a las fuentes citadas en el diagndstico del PDM.

Adicionalmente se hallé el uso de la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). Para las estadisticas citadas, se halld6 que la metodologia para su
determinacion se encuentra publicada en los portales oficiales de cada institutucion, para el caso del Censo
de Poblacién se aplica cada 10 afios; CONEVAL por su cuenta lleva a cabo sus ejercicios de medicidon cada
5 afos.

Aspectos Susceptibles de Mejora: No se observo en el diagnéstico municipal un analisis del rezago
social de las localidades que conforman el municipio, por lo que se recomienda identificar, mediante el
indice de rezago social a nivel de localidad publicado por el INEGI, aquellas localidades que describen
los dos grados mas altos de rezago social, a efecto de ser considerados en la planeaciéon anual del
Fondo.
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4. ¢EI programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que incluya las
siguientes caracteristicas?:

Caracteristicas Cumplimiento

a. El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple con las caracteristicas requeridas por la MML. No aplica
b. El arbol de problemas cuenta con una relacion causal entre sus elementos. No aplica
c. El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las caracteristicas requeridas por la MML. No aplica
d. El arbol de objetivos cuenta con una relacién causal entre sus elementos. No aplica

Pregunta: Cerrada

Valoracion:
Nivel Criterios
0 Informacién inexistente

Justificacion:

La dependencia coordinadora del Fondo es la encargada de disefar y en su caso actualizar la MIR que
soporta el Programa Presupuestario 1004, dicha matriz para el ejercicio que se evalla se compone de 1 Fin,
1 Propésito, 3 Componentes y 3 Actividades. Lo anterior se fundamenta en los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y Demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33 y en lo dispuesto en la estructura
programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019.

No obstante, lo anterior, se hallé que el arbol de problemas y objetivos que soportan el analisis que sugiere la
Metodologia del Marco Logico (MML), especificos para el Fondo, no se encuentran en una version publica, por
lo que los funcionarios responsables de la operacién de los recursos del Fondo no cuentan con la informacion
requerida como evidencia en el presente reactivo. En ese sentido, se determina que el presente reactivo no
es aplicable.

A nivel municipal, se observa que la estructura programatica del Ayuntamiento se compone de 19 Programas
presupuestarios, mismos que cuentan con sus Matrices de Indicadores para Resultados, de acuerdo a la
informacion publicada en el portal oficial del Ayuntamiento®. No obstante, el equipo evaluador no tuvo a la
vista documentacién que de cuenta de la existencia de arboles de problemas y objetivos, mismos que son
necesarios para la construccién y duisefio de los Pp, de acuerdo a la Metodologia del Marco Logico

Aspectos Susceptibles de Mejora: Es preciso, desarrollar y contar con la evidencia documental que
soporte el desarrollo de la Metodologia del Marco Légico (MML) para cada programa presupuestario
a cargo del Ayuntamiento: arbol de problemas y objetivos, analisis de involucrados, fichas técnicas
de indicadores y matrices de indicadores para resultados.

3 https://xicotepecpuebla.com/Fichas%20tecnicas%20del%20Pps%202019.pdf
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5. ¢Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos del
fondo se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi como con
los objetivos del PED y PND vigentes?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

El municipio de Xicotepec en cumplimiento a los establecido en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla y la Ley Organica Municipal, elaboré un Plan Municipal de Desarrollo, el cual se compone
de 6 ejes rectores:

* Eje 1. Seguridad, Tranquilidad y Bienestar.

* Eje 2. Educacion y Cultura.

* Eje 3. Desarrollo Rural, Urbano y Sustentable.

* Eje 4. Desarrollo Econdmico y Turistico.

» Eje 5. Salud y Asistencia Social Incluyente.

* Eje 6. Transparencia y Rendicion De Cuentas.
Derivado de un analisis pormenorizado de las acciones y objetivos contenidos en cada uno de estos ejes, el
equipo evaluador hall6 coincidencias entre el objetivo del Fondo y los objetivos definidos en el Plan Municipal

de Desarrollo del H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, 2018 — 2021. A continuacion, se desglosa la
alineacion del objetivo del Fondo con los instrumentos de planeaciéon municipal, estatal y federal.

Alineacion de los Planes Municipal, Estatal y Federal de Desarrollo.

Objetivo del FISMDF

Plan de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de

_ Municipal Desarrollo
Programa Presupuestario 1004 2018-2021 2019-2024 2019-2024
Eje 4: Disminucion de las
Objetivo del FISMDF, establecido en el articulo Desigualdades.
33 dela LCF. Eje 1. Seguridad Objetivo: Reducir la pobreza y la
Las aportaciones federales que con cargo al Tranquilidad y Bienestar. brecha de desigualdad social, entre las
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura . personas y las regiones, con un enfoque
. : . L Objetivo: Desarrollar obra tenibl

Social reciban las entidades, los municipios y las o . sostenible.

' A publica que contribuya al ) .
demarcaciones territoriales, se desarrollo de la poblacion Estrategia 1. Generar las condiciones
destinaran exclusivamente al financiamiento de  asj como a la prestacion de  Que permitan mejorar el bienestar
obras, acciones sociales bésicas y a inversiones  |os servicios publicos. integral de las personas. Eje 2. Politica
que beneficien directamente a poblacion en Eje 3. Desarrollo Estrategia 2. Generar esquemas Social.

pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria.

Objetivo del FISMDF, asentado en el resumen
narrativo de la MIR del Fondo.

La poblacién que habita en las zonas de atencién
prioritaria urbanas, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situacion
de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social

Sustentable.

Objetivo: ~ Contribuir ~ al
crecimiento  equilibrado
del municipio, donde el
desarrollo economico,
social 'y cultural se
logre  manteniendo vy
mejorando sus condiciones
ambientales, a través del
establecimiento de buenas
practicas y de convivencia
integral con el entorno.

orientados a disminuir las brechas de
desigualdad en las regiones del estado.

Estrategia Transversal Infraestructura

Fortalecer los sistemas de infraestructura
y equipamiento que permitan el
desarrollo integral de los habitantes del
estado, disminuyendo las desigualdades
en las regiones.

Estrategia Transversal Pueblos
Originarios
Instrumentar mecanismos que propicien

la disminucion de las desigualdades
sociales en los pueblos indigenas.

Construir un pais
con bienestar
Desarrollo
Sostenible.

Fuente:

Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021. Ayuntamiento de Xicotepec, Puebla.
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Disponible en: http://giep.puebla.gob.mx/Documentos/2018/trtrrt/PlanEstataldeDesarrollo2019-2024.pdf
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Anexo XVIII-Bis). Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo122731.pdf
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6. <¢El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos del
programa y tienen las siguientes caracteristicas?:

Caracteristicas Cumplimiento

a. Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a las que se encuentran orientados a los

o .\, Sl
objetivos que financia el programa.
b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a cabo la ejecucion del programa. Sl
c. Estan apegados a un documento normativo. Sl
d. Estén estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del programa. Sl
Pregunta: Cerrada
Valoracién:
Nivel Criterios
4 La respuesta cumple con los incisos “a”, “b”, “c” y “d” establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El FISMDF, en lo que respecta a los procesos de planeacion cuenta con diversos procesos y mecanismos
documentados y normados por la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (LPDEP), la
Ley Organica Municipal (LOM) y los Lineamientos Generales para la Operacion de los recursos del FAIS. En
dicha normativa se establece la obligacién de los ejecutores del gasto de planear anualmente los recursos
del FISMDF a través de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social y mediante los comités de planeacion
contemplados en la LPDEP y Ley Organica Municipal.

En este sentido, se tuvo a la vista evidencia documental que comprueba que el municipio de Xicotepec,
llevé a cabo la planeacién de los recursos del FISMDF, en sesién publica del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, de fecha 12 de marzo de 2019, en la que estuvieron presentes 10 presidentes auxiliares,
14 representantes comunitarios, 5 inspectores y asesores de la presidenta municipal. En dicha sesion fueron
priorizadas 98 obras y/o acciones de las cuales, 16 serian financiadas con recursos del FISMDF, por un
monto de 67.35 MDP.

Por otra parte, la instancia coordinadora del Fondo, disefio y puso en marcha Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), mediante la cual, los funcionarios responsables de la administracion del Fondo
tienen la obligacion de planear los recursos en dicha plataforma, garantizando con ello el apego normativo
a los Lineamientos generales de operacion de los recursos del FAIS, en cuanto a los porcentajes permitidos
relativos al impacto directo o complementario en el combate a la pobreza y rezago social por un lado, y por
otro lo relativo al destino geografico en el que se destinan los recursos obedeciendo a la prioridades de la
poblacion objetivo del Fondo, para el ejercicio evaluado se identificaron 135 proyectos, lo que se tradujo en
59.86 MDP.

Adicionalmente, se tuvo evidencia documental, mediante la cual se constatdé que el Ayuntamiento realizo y
entregd a la contraloria municipal el programa anual de obra publica en términos de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

Por otro lado se hallé que el municipio cuenta con 19 Programas Presupuestarios, en los cuales a nivel de
actividad se observaron las obras planeadas para el ejercicio fiscal evaluado. De foma especifica se detecto
que los programas denominados “Desarrollo Social” (4 actividades) y “Obra publica y Servicios Municipales”
(9 actividades), contienen a nivel de actividades las obras y/o acciones planeadas y priorizadas para el
ejercicio fiscal que se evalua, mismas que son correspondientes a los tipos de obras consideradas en los
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Dichos
programas fueron disefiados por las diversas areas que conforman la estructura gubernamental municipal.
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7. ¢Existen mecanismos de participacion social normados, que sustenten la participacion
comunitaria en los procesos de planeacién (Priorizacién de obras y cobertura) aplicaciéon
y vigilancia de los recursos del programa?

Caracteristicas Cumplimiento

a. El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras formas de organizacion para promover la participacion S|
comunitaria en materia de planeacion (priorizacién de obras y cobertura) del Fondo.

b. El municipio fomenta la participacion comunitaria en la planeacion y seguimiento de los proyectos que se realizan

Sl
con recursos del Fondo.

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

La participacion social o ciudadana como se reconoce en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla en su Titulo Quinto “De la Participacion Ciudadana”, es una de las obligaciones de los Ayuntamientos
en los procesos de planeacion. De acuerdo a la normativa vigente, la participacion social o ciudadana a
nivel municipal, se realiza a través de diversos mecanismos, como pueden ser el Consejo de Planeacion
Municipal (COPLAMUN) o los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal o cualquier otra instancia
de naturaleza similar que constituyan los Municipios en términos de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria de
Puebla y sus Municipios.

Estos comités se integraran de la siguiente manera, en términos del articulo 78 de la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Puebla.

* Presidente (a) Municipal del Ayuntamiento, quien fungira como presidente del Comité;

* Un representante del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, quien fungira
como Secretario Técnico;

* Los presidentes de las Juntas Auxiliares del Municipio, fungiendo como vocales; y

* Un representante comunitario por localidad, barrio o colonia popular y de los comités de obra del
Municipio, quienes fungiran como vocales.

Considerando dichos elementos y mecanismos, se halld de acuerdo a la evidencia documental presentada por
el Ayuntamiento que, con fecha 12 de marzo de 2019, se celebrod la primera sesion del Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla (COPLADEMUN); con el objetivo de priorizar las obras y/o
acciones a financiarse con los recursos del Fondo para el ejercicio fiscal evaluado. De acuerdo al acta de
la sesion puesta a consideracion del equipo evaluador, se hallé la participacion de la presidenta municipal,
secretario técnico, presidentes auxiliares, representantes comunitarios, inspectores y representantes de
colonias y barrios que conforman el municipio.

Posteriormente, con fecha 9 de agosto de 2019, se llevd a cabo una segunda sesion de COPLADEMUN,
que tuvo por objetivo dar seguimiento de los avances fisicos y financieros a las obras priorizadas durante la
primera sesion de dicho comité. Asimismo, se llevé a cabo una re-priorizacion de las obras en funcién del
comportamiento del gasto hasta el tercer trimestre del ejercicio evaluado.

Por lo anterior expuesto, se afirma que el Ayuntamiento de Xicotepec, cuenta con mecanismos de participacion
social o ciudadana, y fomenta dicha participacion en la toma de decisiones colectivas en torno a los recursos
ministrados anualmente al municipio por concepto del FISM y de otras aportaciones federales.
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Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda llevar a cabo al menos cuatro sesiones (una
trimestralmente) de COPLADEMUN, anualmente, mediante las cuales se fortalezca el seguimiento a
los avances fisicos y financieros de las obras y/o acciones priorizadas. Asimismo, instaurar comités
de contraloria social.

a. Primer trimestre para analizar acciones y obras.

b. Segundoy tercer trimestre. Para seguimiento y evaluacién del avance fisico y financiero de las
obras y/o acciones aprobadas.

c. Cuarto trimestre. Para la evaluacioén y elaboracion del informe de acciones realizadas e informe
financiero, asi como sugerir las obras del siguiente ejercicio.

-42 -



GENERACION DE
INFORMACION Y
MECANISMOS DE
ATENCION.







H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla 2018 -2021

8. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan
con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Cumplimiento

a. Corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo. NO
b. Existen formatos definidos. NO
c. Estan disponibles para la poblacion objetivo. NO
d. Estan apegados al documento normativo del programa. Sl

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

1 La respuesta cumple con el inciso “d” establecidas en la pregunta

Justificacion:

Se hallé que a través del COPLADEMUN, la poblacién en general tiene la posibilidad de solicitar la inclusion de
alguna obra o accion en la priorizacion de obras llevada a cabo en la primera sesién anual del COPLADEMUN,
para lo cual no existe algun formato especifico, ya que estas peticiones se realizan durante la celebracion de
la sesién. La celebracion de los COPLADEMUN, se fundamentan en la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios y el Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla.

Tal como se ha declarado en reactivos anteriores, la poblacién objetivo del Fondo, esta caracterizada por las
condiciones de pobreza y rezago social, contenidas en el informe de pobreza multidimensional a cargo de
CONEVAL, la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria y el indice de rezago social. Estas caracteristicas
no son consideradas al momento de llevar a cabo y registrar las peticiones ciudadanas, ya que se hacen de
forma generalizada, por lo cual se afirma que el procedimiento descrito no considera las particularidades de
la poblacién objetivo, sino hasta el momento de registrar las obras y/o acciones en la MIDS.

Respecto de la disponibilidad parala poblacién objetivo, se considera que no se cumple con dicha caracteristica
ya que no se hallaron formatos especificos para recibir las solicitudes de apoyo.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda disefiar un formato especifico para la recepcion
de solicitudes de apoyo susceptibles de ser financiadas con recursos del Fondo, que considere las
caracteristicas de la poblacion objetivo, sefaladas en la LCF y en los Lineamientos Generales para la
Operacién de los Recursos del FAIS. Asimismo se sugiere que dicho formato sea publico y al alcance
de la poblacion.
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9. ¢Existe informacidon que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones,
obras o proyectos financiados con el programa?

Caracteristicas Cumplimiento

a. Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios. NO
b. Incluye la accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad aplicable al fondo). Sl
¢. Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo. Sl
d. Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion. PARCIALMENTE

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

2 La respuesta cumple con los incisos “b” y “c” establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los ejecutores del gasto federalizado, en términos de lo establecido en los articulos 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 71,72, 80 y 81 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, deben informar sobre el ejercicio y destino de los recursos
federales que reciban; el reintegro de los recursos federales no devengados; el avance fisico y financiero
de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos
y aquellos erogados; los recursos aplicados conforme a las reglas de operacién; los proyectos, metas y
resultados obtenidos con los recursos aplicados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.

Para tales efectos, fueron publicados con fecha 25 de abril de 2013 los “Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33. Asimismo, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico puso en marcha el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), mediante el cual
los ejecutores del gasto, informan trimestral a través de los cuatro moédulos disponibles toda la informacion
necesaria para dar cuenta y cumplimiento de las obligaciones relativas al reporte de los avances fisicos y
financieros, resultados, metas, ubicacion geografica, partida genérica entre otras variables.

Dicha informacion es validada a nivel estatal por la Secretaria del Bienestar, a través de la Coordinacion de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion; y publicada en el portal de la SHCP, para uso y consulta publica*. De
este modo se corrobord que las asignaciones presupuestales relativoas al gasto de infraestructura cumplieron
con los criterios de elegibilidad definidos para el Fondo, asi mismo fue posible cuantificar y clasificar por
género el numero de beneficiarios, el impacto presupuestal, el tipo de obra y si este es congruente con lo
definido en el catalogo de obras y/o acciones del FAIS.

Adicionalmente, es posible mencionar los reportes de la MIDS, que, aunque no posean un caracter publico,
los funcionarios que tienen acceso tienen las posibilidades de observar el apego normativo y el uso y destino
de los recursos, esto es, como un elemento adicional en la identificacion de los beneficiarios del programa.

Por su parte, en lo que corresponde a las acciones de entrega de apoyos en especie (tinacos, laminas o
estufas ahorradoras) o adecuaciones de viviendas, no es posible con la informacion vertida en los informes
trimestrales, conocer a los beneficiarios directos del Fondo, por lo cual, se considera que no se cumple del
todo con la caracteristica “d”.

4 Informes al Congreso de la Unidn, ver en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_
Union
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Aspectos Susceptibles de Mejora: Adicionalmente a los mecanismos para reportar informaciéon
relativa a la ejecucion del Fondo, se sugiere conformar padrones de beneficiarios de cada una de las
acciones de entrega de apoyos directos (estufas, laminas, intervenciones en viviendas) y/o proyectos
de infraestructura financiados con los recursos del Fondo, con el objetivo de posteriormente, contar
con elementos y variables que permitan medir y valorar el impacto en el mediano y largo plazo.
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10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

4 Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en el documento normativo
programa

Justificacion:

La LCF y los Lineamientos Generales para la Operacién de los recursos de FAIS, conforman el principal
soporte normativo del FISMDF, a través de estos se definen los procesos de planeacion, distribucion; objetivo
general y especificos, asi como el catalogo de obras y/o acciones que pueden ser financiadas con los recursos
del Fondo.

El equipo evaluador se dio a la tarea de llevar a cabo un analisis comparativo entre la MIR del Fondo y los
documentos normativos mencionados, hallando que, los elementos que componen el resumen narrativo de
cada uno de los niveles de la MIR derivan de la normatividad analizada.

Nivel de la MIR Resumen Narrativo Enunciado normativo Documento normativo

Contribuir al bienestar social
e igualdad mediante la
reduccién de los rezagos en
materia de servicios basicos
en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e

Fin infraes.tructura soc.ial de la Ley de Cloordinacic')n
poblacién que habita en las Fiscal
zonas de atencion prioritaria, )
en las localidades con los dos Articulo 33. Las aportaciones federales que
mayores grados de rezago con cargo al FonQo de. Aportamongs para la
social de cada municipio 0 Infra.e.structura Social rembgn las enpdgdes, los
que se encuentra en situacion municipios y las demarcaciones territoriales, se
de pobreza extrema destinaran exclusivamente al financiamiento de

- : obras, acciones sociales basicas y a inversiones
La  poblacion que habita 4,6 peneficien directamente a poblacién en
en las zonas de atencion  pohrezq extrema, localidades con alto o muy alto
prioritaria urbanas, en 1as el de rezago social conforme a lo previsto en la
localidades con los dos | oy General de Desarrollo Social, y en las zonas
mayores grados de rezago e atencisn prioritaria.
social de cada municipio o
o que se encuentra en situacion Ley de Coordinacion
Propédsito :
de pobreza extrema reducen Fiscal

los rezagos en infraestructura
social basica relacionada con
las carencias de servicios
basicos en la vivienda, calidad
y espacios de la vivienda e
infraestructura social
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Nivel de la MIR Resumen Narrativo

Proyectos financiados de
infraestructura para la calidad
y espacios de la vivienda

Proyectos financiados de

Enunciado normativo

Articulo 33

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros:

|. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

Documento normativo

Ley de Coordinacién
Fiscal

TITULO TERCERO

SEGUIMIENTO SOBRE EL USO DE LOS
RECURSOS.

Asimismo, los gobiernos locales deberan entregar
a la DGDR copia de la documentacién que
acredite la correcta aplicacion de los recursos
de conformidad a lo previsto en los presentes
Lineamientos y los instrumentos juridicos que se
suscriban.

Por su parte, la MIDS y el SRFT deberan
proporcionar datos que permitan constatar el
cierre de brechas sociales, carencias por localidad,
mejoramiento en el acceso a derechos. Con base
en dicha informacién se evitara incidir en zonas
que ya hayan sido atendidas y se privilegiara la
atencion en otras zonas.

Numeral 2.3 Proyectos FAIS.

. ...

Para la identificacion de la poblacion en pobreza
extrema, los gobiernos locales deberan hacer uso
de los Criterios de Acreditacion de Beneficio a
Poblacion en Pobreza Extrema, que BIENESTAR
publicara en su Normateca Interna. BIENESTAR, a
través de la DGDR brindara asesoria técnica para
su uso, llenado y captura en la MIDS

Lineamientos
Generales para la
Operacion del FAIS.

Componente . .
infragstructura social
Proyectos financiados de
infraestructura de servicios
basicos en la vivienda
Registro en la Matriz de

Actividad Inversién para el Desarrollo
Social

Fuente:

MIR del Programa Presupuestario 1004 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.
LCF y Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.
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A nivel municipal se observaron 19 matrices de indicadores que corresponden a los 19 Programas
presupuestarios (Pp) a cargo del municipio. Dos de ellos guardan correspondencia directa con el objetivo
del Fondo, asi como con sus objetivos de gasto, estos son; a) “Desarrollo Social” y b) “Obra publica y
servicios municipales. A continuacion se presenta un analisis comparativo entre las matrices identificadas y

los enunciados relativos contenidos en la documentacion normativa.

Matriz de Indicadores para Resultados Pp “Desarrollo Social”

Nivel de la MIR Resumen Narrativo Enunciado normativo Documento normativo
Contribuir al desarroilo social de la Articulo 33. Las aportaciones federales que
poblacion en condiciones de pobreza. con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Fin vulnerabilidad y margmacibn mediante la Infraestructura Social reciban las entidades, los
gestibn de programas que‘ortalezcan la municipios y las demarcaciones territoriales, se
vida de las familias del Municipio destinaran exclusivamente al financiamiento de .
. . - . } Ley de Coordinacion
obras, acciones sociales basicas y a inversiones Fiscal
La poblacion del Municipio de Xicotepec que beneficien directamente a poblacién en
. cuenta con una coordinackbn en politics pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
Propésito social ante los diferentes niveles de  nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Sobtemo. sectores sociales y pnvados Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria.
Articulo 33
A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros:
I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
/ Social Municipal y de las Demarcaciones L
Componente E”“efga} %e apoyols alas fgmlllas Territoriales del Distrito Federal: agua potable, Ley de ?or?mamon
eneficiadas. implementado alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, Isca
electrificacion rural 'y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.
1.3 Construir “Tanque de
almacenamiento de Agua” . .
) Lineamientos
1.4 Realizar la entrega de techos generales para la
Actividad 1.5 Realizar entrega de tinacos Anexo 1. Catalogo del FAIS operacion del Fondo
1.6 Realizar entrega de estufas A.1.1 Catélogo del FAIS general de Aportaciones para
ahorradoras la Infraestructura
. Social.
1.7 Realizar la entrega de calentadores
solares
Fuente:

MIR del Programa Presupuestario “Desarrollo Social”
LCF y Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.
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Matriz de Indicadores para Resultados Pp “Obra Publica y Servicios Municipales”

Nivel de la MIR Resumen Narrativo Enunciado normativo Documento normativo

Contribuir a la satisfaccion de la poblacion
del municipio de Xicotepec, mediante
obra publica y una prestacion de servicios
publicos de calidad

Fin

No aplica No aplica

El municipio de Xicotepec realiza acciones
Propésito para construir obras de calidad en
beneficio de la poblacion.

Calidad en los servicios publicos
implementados

Componente Programa de urbanizacion realizada No aplica No aplica

Programa de infraestructura educativa
realizadas

1.2 Realizar mantenimiento de drenajes
y alcantarillado.

3.3 Rehabilitar pavimento con concreto
hidraulico de la calle Guerrero entre el
boulevard localidad Xicotepec de Juarez
Puebla

3.4 Construir pavimento con concreto
Hidraulico en calle priv, manantiales en la
localidad de Tlapehuala

3.5 Construir pavimento con concreto

hidraulico de la calle Gonzalo Bautista Lineamientos

en la localidad de Villa Avila Camacho (la generales para la
ceiba) Anexo 1. Catalogo del FAIS operacion del Fondo
3.6 Construir pavimento con concreto A.1.1 Catalogo del FAIS general de Aportaciones para
hidraulico en la calle Melendez entre calle la Infraestructura
florida en la localidad de San Agustin Social.
Atlihuacan

3.10 Realizar mantenimiento del camino
SanPedro Itztla a la localidad Ahuaxilntitla

3.11 Rehabilitar la red de distnbucién de
agua potable en la calle guerrero localidad
de Xicotepec de Juarez Puebla

3.12 Realizar mantemmiento del camino
del cajén a la comunidad de los limones.

3.13 Realizar mantenimiento del camino
Zoquital a la comunidad del Cajon

Actividad

Fuente:
MIR del Programa Presupuestario “Obra Publica y Servicios Municipales”
LCF y Lineamientos Generales para la Operacidn del FAIS.

Por lo anterior expuesto, es posible afirmar que, a nivel federal y municipal las Matrices de Indicadores para
Resultados que soportan las inversiones de Fondo, se encuentran vinculadas con los documentos normativos
por lo cual se asigna la calificacion maxima.
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11. Enlos niveles correspondientes, propdsito y componente, de la MIR del programa, é¢existen
indicadores para medir el desempeiio del programa con las siguientes caracteristicas?:

a. Nombre del indicador. Sl
b. Sentido del Indicador. Sl
¢. Unidad de medida. S|
d. Método de calculo. Sl
e. Afio base. NO
f. Meta del indicador. Sl

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

3 Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Fondo evaluado se encuentra programado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el Programa
Presupuestario 1004: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. En el marco de dicha programacion y en virtud de que la Administracion
Publica Federal, utiliza la Metodologia del Marco Logico para el disefio y construccion de los programas
presupuestarios, el Fondo evaluado cuenta con una MIR, misma que se compone de 1 Fin, 1 Propésito, 3
Componentes y 3 Actividades.

El equipo evaluador, llevo a cabo un analisis de la MIR del Fondo, hallando 22 indicadores, distribuidos de la
siguiente manera:

Nivel Numero de indicadores

Fin 2
Propésito 2
Componente 12
Actividades 6

Fuente: MIR del Programa Presupuestario 1004

Cada uno de los indicadores que, contenidos en la MIR, tal como se describe en el Anexo 4 del presente
informe de evaluacion, cuentan con los elementos y caracteristicas suficientes que determinan su pertinencia,
esto se afirma en el marco de los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

Por lo anterior expuesto, se afirma que el del 85 al 100 por ciento de los indicadores del programa cuentan
con informacion que permite conocer el nombre, sentido del indicador, unidad de medida, método de calculo,
afo base y meta del indicador.

A nivel municipal se detectaron indicadores para medir el desempefio de los Programas Presupuestarios a
cargo del municipio. Como fue sefialado anteriormente de los Pp a cargo del municipio fueron detectados
dos que se relacionan con el objetivo del Fondo; Pp “Desarrollo Social” y Pp “Obra Publica y Servicios
Municipales”.
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De los programas presupuestarios identificados, se hallarén 8 indicadores relacionados con el objetivo del
FISMDF, mismos que se describen a continuacién. Cabe hacer mencion que los elementos y caracteristicas
descritas en el reactivo se hicieron visibles a través de la informacién reportada por el Ayuntamiento en
la Plataforma Nacional de Transparencia®, en el apartado del ejercicio 2019 denominado “indicadores de
Resultados”

En lo que respecta al Pp “Desarrollo Social” se hallaron los siguientes indicadores de desempefio:

Nivel Nombre Método de Calculo Frecuencia y Tipo
Porcentaje de gestiones para (gestiones implementadas Anual
Fin fomentar el desarroilo social de realizadas / tolal de gestiones. Eficacia
los ciudadanos del Municipio programadas) * 100 Estrategico
(acciones realizadas / acciones Anyal
Propésito Porcentaje de acciones realizadas N Eficacia
programadas)*100 .
Estrategico
Porcentaje de entrega de apoyo a (entrega de apoyos, realizados / Anual
Componentes las familias beneficiadas entrega de apoyos programados) Eficacia
*100 Estrategico

Enlo que respecta al Pp “Obras y Servicios Municipales” se hallaron los siguientes indicadores de desempefio:

Nivel Nombre Método de Calculo Frecuencia y Tipo
(acciones para garantizar obra
Porcentaje de acciones para pub] Ica y Servicios pUblK.:OS de Anual
. . iy . calidad, realizadas/ acciones o
Fin garantizar obra publica y servicios : o Eficacia
L ) para garantizar obra publica y )
publicos de calidad A A . Estrategico
servicios publicos de calidad,
programada) *100
) . . Anual
- . . . (acciones realizadas/ acciones A
Propésito Porcentaje de acciones realizadas N Eficiencia
programadas)*100 :
Estrategico
(actividades para realizar los
Porcentaje de actividades para servicios publicos con calidad Anual
realizar los servicios publicos con realizadas/ actividades para Eficiencia
calidad realizar los servicios publicos con Estrategico
calidad programados) * 100
Componentes . (obras de urbanizacion Anual
Porcentaje de obras de . A - /)
Y . realizadas/ obras de urbanizacion Eficacia
urbanizacion realizadas N .
programadas) *100 Estrategico
Porcentaje de obras de (obras educativas realizadas/ Anual
infraestructura educativa obras educativas programadas) Eficiencia
realizadas *100 Estrategico

En funcion de lo anterior expuesto y ante la evidencia analizada, se dictamina positivamente el reactivo, ya
que a nivel municipal se observan indicadores de desempefio contenidos en dos Pp a cargo del municipio.
Dichos indicadores cuentan la mayoria de las caracteristicas descritas en el reactivo, a excepcion de la linea
base o afio base.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda consolidar en una sola matriz de indicadores para
resultados las acciones y obras programadas para cada ejercicio fiscal, mismas que seran financiadas
con los recursos del Fondo. Lo anterior, con el objetivo de fortalecer el control y seguimiento de la
gestion del FISMDF.

5 https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/?idSujetoObigadoParametro=4450&idEntidadParametro=21&idSectorParametro=26
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12. éLos responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacién clara y oportuna, con el objeto de medir a las
acciones de los programas?:

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

De acuerdo al analisis vertido en reactivos anteriores, se tiene conocimiento y evidencia suficiente que
confirma que la MIR del Fondo fue disenada y validad por la instancia normativa del mismo. Por lo cual a
nivel municipal no se cuenta con la documentacion técnica o ficha técnica de los 22 indicadores que forman
el conjunto de indicadores para evaluar el desempefio del Fondo.

En este sentido el equipo evaluador, llevé a cabo una busqueda de las fichas de indicadores, en los portales
oficiales de la Administracion Publica Federal, hallando que, no poseen un caracter publico, por lo cual no
es posible verificar la totalidad de sus componentes. No obstante, a través de la MIR publicada en el portal
de la SHCP y CONEVAL, es posible observar los principales componentes de los indicadores por lo que fue
posible determinar su pertinencia, sin embargo, se reitera que no se cuenta con la evidencia de la ficha de
indicadores.

A nivel municipal, no se hallaron fichas técnicas de los indicadores descritos en el reactivo anterior, mediante
las cuales sea posible identificar todas las caracteristicas y elementos minimos necesarios que determinen
su pertinencia, en base a los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia del Marco Ldogico, publicados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) el 16 de mayo de 2013. No obstante, mediante la informacion publicada en la Plataforma Nacional
de Transparencia es posible conocer |la mayoria de las caracteristicas y elementos de los indicadores; Dicha
informacion y formatos hallados no sustituyen a una ficha técnica de indicadores.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se sugiere que a través del formato propuesto por la Auditoria
Superior del Estado, sean elaboradas por cada indicador disefiado y construido a nivel municipal una
ficha de indicadores que de cuenta de los elementos y caracteristicas del mismo.
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13. Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida. Sl
b. Estan orientadas a medir el desempefio. Sl
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros con los que cuenta el S|
programa.

d. Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia de medicion. NO

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

3 Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas de los indicadores relativos a los niveles de propdsito y componente de la MIR, son establecidas
anualmente por la dependencia coordinadora del Fondo, en virtud de ser responsabilidad de esta su atencién
y reporte.

No obstante, se llevo a cabo un analisis de la MIR y especificamente del seguimiento que lleva a cabo
CONEVALS®, a través del Mdédulo de indicadores de Ramo 33 del ambito social, publicado en su portal
oficial. Con la informacién recabada, fue posible conformar el anexo 4 del presente informe y valorar las
caracteristicas establecidas en el presente reactivo.

A nivel municipal se observo que el Ayuntamiento de Xicotepec disefid 19 programas presupuestarios, de
los cuales unicamente dos se relacionan directamente con los objetivos del Fondo, bajo esta perspectiva se
hallaron 8 Indicadores que corresponden a los niveles fin, propdsito y componentes, mismos que sirvieron
de complemento a los federales para medir el desempefio de los recursos del FISMDF invertidos en el
municipio.

El equipo evaluador consulté la plataforma Nacional de Transparencia especificamente en el apartado
“indicadores de resultados” con lo cual se tuvo evidencia para poder observar las metas propuestas para cada
indicador, asimismo se logré observar el avance obtenido al final del ejercicio, a continuacién se presentan
los resultados de la consulta.

En lo que respecta al Pp “Desarrollo Social” se hallaron los siguientes indicadores de desempefio:

Unidad de
medida

Nivel Resumen Narrativo Nombre Método de Calculo Frecuencia y Tipo

Contribuir al
desarroilo social
de la poblacion

en condiciones Porcentaje de (gestiones
de pobreza, gestiones para 8 i
vulnerabilidad fomentar el jplementadgs Anyel Pestion
Fin y margmacion desarroilo social de realizadas / tolal Eficacia (Porcen- 100%
mediante la gestibn los ciudadanos del rodfagfas;l;):)e*s 1 00 Estrategico taje)
de programas que Municipio prog

fortalezcan la vida
de las familias del
Municipio

6 ttp://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/IndicadoresR33.aspx?pCiclo=2019&iMatriz=19000869&sComponente=FISM&sFondo=FAIS&sMatris=1#
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Resumen Narrativo Nombre Método de Calculo Frecuencia y Tipo Uggg%ge
La poblacion
del Municipio
de Xicotepec
cuentg con una Porcentaje (acciones realizadas Anual
- coordinacion en . ! . - o
Proposito o . de acciones | acciones Eficacia Accion 100%
politics social ante : N )
/ realizadas programadas)*100 Estrategico
los diferentes
niveles de
Gobierno, sectores
sociales y privados
Entrega de apoyos Porcentaje de (entrega de
£ y Anual
Compo- a las familias entrega de apoyo apoyos, realizados / . o
. " Eficacia Apoyo 100%
nentes beneficiadas a las familias entrega de apoyos Estrateqico
implementado beneficiadas programados) * 100 9

Enlo que respecta al Pp “Obras y Servicios Municipales” se hallaron los siguientes indicadores de desempefio:

Resumen Narrativo Nombre Método de Calculo Unidad de medida Meta

Frecuencia y Tipo

Contnbuir a la
satisfaccion de
la poblacion del

Porcentaje de

(acciones para
garantizar obra publica
y servicios publicos

municipio de acciones para de calidad, realizadas/ Anual
) Xicotepec, . . L . o
Fin : garantizar obra acciones para Eficacia Acciones 100%
mediante obra o . : MY )
Y publica y servicios garantizar obra publica Estrategico
publica y una o ) R
M publicos de calidad y servicios publicos de
prestacion de :
T calidad, programada)
servicios publicos *100
de calidad
El municipio de
Xicotepec realiza
acciones para Porcentaie de (acciones Anual
Propésito construir obras . e realizadas/ acciones Eficiencia Acciones 100%
. acciones realizadas N .
de calidad en programadas)*100 Estrategico
beneficio de la
poblacion
(actividades para
realizar los servicios
Calcagenios — NEEEDL caissies actdaces
servicios publicos ; pare . Eficiencia Actividades 100%
; realizar los servicios para realizar los .
implementado o / AN Estrategico
publicos con calidad servicios publicos con
calidad programados)
Componen- " 100
tes Programa de Porcentaje de obras (dbras 'de urbapizacion Anual
AW R realizadas/ obras . y
urbanizacién de urbanizacion 7 Eficacia Otra 100%
. ) de urbanizacion .
realizada realizadas . Estrategico
programadas) *100
.Programa de Porcentaje de obras (obras gducatlvas Anual
infraestructura : realizadas/ \. /. 0
. de infraestructura . Eficiencia Otra 100%
educativa . . obras educativas :
. educativa realizadas N Estrategico
realizadas programadas) *100
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Las metas planteadas en los indicadores considerados en los programas presupuestarios, dependen
totalmente del ayuntamiento, por lo que se considera que son alcanzables en funcion de la eficacia de las
acciones de gestion que se lleven a cabo para ejecutar las obras y acciones planteadas, en las actividades
de dichos programas.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda hacer un analisis retrospectivo de las metas
planteadas en ejercicios anteriores, a efecto de verificar la dinamica del comportamiento de cada
indicador y en su caso establecer acciones para mejorar su desempeno.
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14. En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/ o municipal que

regula la aplicaciéon del fondo evaluado?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Los recursos del Fondo se encuentran normados en lo general por diversas leyes y lineamientos federales y
locales que enmarcan la actuacion de los funcionarios respecto de los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion del gasto, rendicion de cuentas y evaluacion. Asimismo, se observa un conjunto
de normas, leyes y lineamientos que impactan de forma directa en la administracion y operacion de los
recursos del FISMDF. Al respecto se identifican las siguientes:

Considerando el orden juridico federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Ley General de Salud.

Ley General de Educacion

Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos
presupuestarios federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema Nacional de Evaluacion del
Desempeno (SED)

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
del Marco Légico.

Lineamientos MIR 2019.

Criterios para el registro y actualizacion de la MIR de los programas presupuestarios para el Ejercicio
Fiscal 2019.

Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

Considerando el orden juridico estatal:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley Organica Municipal

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2019.
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Considerando el orden juridico municipal.

» Presupuesto de Egresos del Municipio de Xicotepec para el ejercicio fiscal 2019.

El equipo evaluador observé que el municipio tiene identificada la normatividad federal, estatal y municipal
que se relaciona directamente con los recursos del Fondo, en razén de contar con evidencia de su publicacion
en el apartado del Ayuntamiento de Xicotepec, asignado en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi
como en su portal oficial. Adicionalmente, los funcionarios del ayuntamiento atendieron en tiempo y forma las
obligaciones derivadas de dicha normatividad en todos los procesos del ciclo presupuestal, asi se demuestra
en cada uno de los anexos que conforman el presente informe, los cuales se conformaron con la evidencia
aportada por el municipio lo cual implicé el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Es preciso vigilar constantemente, las actualizaciones,
abrogaciones, modificaciones o adecuaciones al marco normativo, las cuales pueden llevarse a cabo
en cualquier momento si previo aviso por parte de la instancia coordinadora, a efecto de mantener la
operacion del Fondo conforme a dicho marco normativo.
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15. ¢El ayuntamiento reporté los proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados
para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversiéon para el desarrollo social (MIDS)?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Con base en lo establecido en los Lineamientos Generales de Operacion de los recursos del FAIS, los
ejecutores del gasto por concepto del FISMDF, tienen la obligacion de planear los recursos ministrados por
la federacion a través de la plataforma denominada Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), lo
anterior con una frecuencia trimestral.

Al respecto, el municipio de Xicotepec, presentd evidencia sobre los resultados de la planeacion efectuada
a través de dicha plataforma. Durante el ejercicio fiscal evaluado, se planearon recursos por el orden de
$63,010,961.95 pesos, es decir el 100 por ciento de los recursos asignados.

Haciendo una clasificacién de los recursos planeados se hallé la siguiente composicion.

Concepto Monto Porcentaje de participacion
Proyectos de Inversién 59,861821.97 95
Gastos Indirectos 1,890,328.86 3
PRODIM 1,258,811.12 2
Total 63,010,961.95 100

Fuente: elaboracion propia con informacion aportada por el Ayuntamiento, de la MIDS.

Ante la evidencia, puesta a consideracion del equipo evaluador es posible afirmar que el Ayuntamiento dio
cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.3. apartado B, fraccion Illl. Cabe hacer mencion que la MIDS,
se encuentra relacionada con el Sistema para el Reporte de los Recursos Federales Transferidos (SRFT),
por lo que es posible identificar los recursos planeados a través de los reportes trimestrales, ya que en el
modulo de gestion de proyectos se incorpordé un campo que contiene el nimero de registro ante la MIDS.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se sugiere llevar a cabo un analisis comparativo entre el ejercicio
de planeacion realizado en el marco del COPLADEMUN, Pp y el ejercicio realizado mediante la MIDS,
a efecto de garantizar en todo momento la congruencia entre ambas propuestas.

- 65 -



Evaluacién Especifica de Desempefo | FISMDF 2019

16. Considerando la poblacién beneficiada del programa éLa ejecucién de las acciones
implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las acciones programadas en el
PP evaluado?

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

4 Del 96% al 100% de las acciones implementadas coinciden con las acciones programadas en PP evaluado

Justificacion:

La poblacion objetivo del Fondo se define en la LCF asi como en los Lineamientos Generales de Operacion
de los recursos del FAIS, y se focaliza a la poblacidén en condiciones de pobreza extrema, las localidades con
los 2 grados mas altos de rezago social y las ZAP. Tal como se mencion6 anteriormente, los ejecutores de los
recursos del Fondo, a través de la MIDS, planean y programan las acciones a realizarse con los recursos del
Fondo para cada ejercicio fiscal, apegandose a los tipos de obras y porcentajes de distribuciéon establecidos
en relacion al tipo de incidencia y la distribucion geogréafica.

Concepto Programacion MIR del PP 1004 Acciones ejecutadas

Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los

o A o De acuerdo a la MIDS, el 58.28% de
proyectos clasificados como de incidencia directa conforme

los recursos fueron destinados a un

Tipo de incidencia :Ip ;:'232)301 del FAIS, dando prioridad a lo establecido en el criterio de asignacién directo.
Complementarios 36.72%
Pobreza extrema 42.92%

Poblacién objetivo Loc. 2 grados mas altos de rezago social 2.96%
ZAP- Al menos el 30% 49.13%

Fuente: elaboracion propia con datos de los informes de la MIDS, proporcionados por el Ayuntamiento de Xicotepec.

En base a la evidencia proporcionada, se afirma que el Ayuntamiento se apego de forma adecuada y
congruente a lo programado en el Programa Presupuestario 1004, considerando la poblacién objetivo del
Fondo y atendiendo efectivamente a la poblacién que cumpli6 los criterios de elegibilidad establecidos en la
LCF y en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

Desde una perspectiva municipal se programaron acciones en los programas presupuestarios a cargo del
Ayuntamiento mismas, que fueron ejecutadas durante el ejercicio fiscal evaluado con recursos del FISMDF,
de forma especifica mediante un analisis compartativo entre lo programado y lo rerportado en el SRFT, se
hallé que fueron ejecutadas las siguientes acciones.
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Nivel de la MIR

Accion

No de registro SRFT

Monto Programado Observaciones

Desarrollo Social

Actividad

1.3. Construir “Tanque de
almacenamiento de Agua”

41 Sistemas de
Captacion de Agua
Pluvial con fines
de abasto de agua
Potable a nivel de
vivienda (Santa
Luz Buenavista,
Cerro del Tepeyac y
Buenavista)

$516,481.61

1.4. Realizar entrega de
techos

32 acciones

$13,931,297.24

1.5. Realizar entrega de
tinacos

42 acciones

$3,207,750.00

1.6. Realizar entrega de
estufas ahorradoras

Sin acciones

1.7. Realizar la entrega de
calentadores solares

603 acciones

$5,077,260.00

Obras Publicas y Servicios Municipales

Actividad

1.1. Realizar
mantenimiento y cambio de
luminarias

44 acciones

$2,292,316.88

1.2. Realizar
mantenimiento de drenajes
y alcantarillado

3.4. Construir pavimento
con concreto hidraulico en
la Calle Priv. Manantiales
en la localidad de
Tlapehuala

PUE190401662937

$1,014,158.54

3.5. Construir pavimento
con concreto hidraulico de
la Calle Gonzalo Bautista

en la localidad de Villa
Avila Camacho (La Ceiba)

PUE190401661537

$1,100,300.78

3.6. Construir pavimento
con concreto hidraulico en
la Calle Meléndez entre
calle Florida en la localidad
de San Agustin Atlihuacan.

PUE190401661744

$1,022,515.68

3.10. Realizar
mantenimiento del camino
San Pedro ltztlaa la
localidad Ahuaxilntitia.

PUE190401660148

$2,091,305.70

3.11. Rehabilitar la
red de distribucion de
agua potable en la calle
Guerrero, localidad de
Xicotepec de Juarez
Puebla

PUE190401646730

$515,765.80
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Nivel de la MIR Accion No de registro SRFT ~ Monto Programado

Observaciones

3.12. Realizar
mantenimiento del camino
del Cajon a la comunidad

de los Limones

PUE190201561625

$1,804,192.38 Financiada con FORTAMUN

3.13. Realizar
mantenimiento del camino
Zoquital a la comunidad
del Cajén

PUE190401645767

Actividad

$1,795,083.38

3.14. Santa Rita

No se define claramente a que se
refiere la actividad. Por lo que no fue
posible identificar si dicha actividad

fue realizada

Obras Publicas y Servicios Municipales

4.1. Construir techado en
cancha de usos mdltiples
de la escuela primaria
Maria Morelos y Pavon en
la localidad de Xicotepec
de Juarez, Puebla

PUE190401663220

$1,280,035.98

2.2. Adquisicién de equipos

Actividad
de computo

PUE190401695140

Administracion
con
Gobernanza

$1,258,811.12

Fuente: MIR de los programas presupuestarios “Desarrollo Social” y “Obras Publicas y Servicios Municipales”

Reportes Trimestrales ante el Congreso de la Union, Publicados en el portal de la SHCP.

Acciones con asignaciones del FISMDF, que no se encuentran programadas en los programas presupuestarios

a cargo del Municipio.

Accion No de registro SRFT Monto Programado

67 Sistemas de saneamiento a base de digestores (Santa Cruz Buenavista, Cerro del Tepeyac,

. $546,922.51
Buenavista y La Herradura)
9 Ampliaciones y Construccion de Red Eléctrica $4,142,634.03
Rehaplllta0|on de anchas dg !:r.onton gn la Unidad Deportiva, Colonia Unidad Deportiva, de la PUE190401641269 $1.234379.76
Localidad de San Isidro, Municipio de Xicotepec
Rehal?llltamon d'ell area de. sanitarios del Mercado Hermilo Amador en la Localidad de Xicotepec PUE190401641863 $504 520.53
de Juarez, Municipio de Xicotepec, Puebla
Copstrucmop de Banqqetas Andador en Camino a San Antonio, en la Localidad de Xicotepec de PUE190401641954 $1.975.436.65
Juarez, Municipio de Xicotepec, Puebla
Construccion de Pavimento con Concreto Hidraulico Calle Matamoros entre Calle Vicente PUE190401643450 $2.215214.64

Suéarez y Calle 17 de Junio Norte de la Localidad de Xicoteptec
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Accion No de registro SRFT Monto Programado
Mejoramlento del Boulevard Benito Juarez de la localidad de Xicotepec de Juarez, Municipio de PUE190401643857 $3.936,522.65
Xicotepec, Puebla
Construccion Pavimento con Concreto Hidraulico en Calle Oyameles del Km 0+000.00 al Km
0+175.90 de la localidad deSan lsidro. PUE190401644029 $986,617.18
Construccion Pavimento con Concreto Hidraulico de la Calle el Trabajo Cadenamiento 0+200.00
al 0+390.00, en la localidad de Tlaxcalantongo EHE90401644143 $895,841.00
Mejoramiento del Camino Acceso a la Localidad de Tepatlaxco ente el Cadenamiento Km
1+500.00 al km 4+600, municipio de Xicotepec, Puebla PUE190401644255 §240,400.83
Construccion de Modulo de 3 aulas tipo Regional en la Escuela Primaria Nifios Héroes, C.C.T.
21DPR0740D de la localidad de San Antonio PUE120401646110 $1,500,787.31
Construccion de aula didactica y comerdor escolar regional en preescolar 12 de octubre C.C.T.
21DIN05000 en la localidad de Gilberto Camacho PUE1Q0401646224 $1,849,668.09
Construccion de Techado en Santa Rita de la Escuela Primaria Miguél Alemén Clave:
21DPR2848L, de la localidad de Santa Rita, Municipio de Xicotepec. PUE1904811646513 $1,583,763.34
Construccion de Estructura de Cimentacién para Techado de la escuela Secundaria Técnica
nm 107 con clave 21DSTOT15W FLIE190401646585 $071,220.66
Man.te.m.mlento.del Camino Villa Avila Camacho (La Ceiba), a la localidad de el Porvenir Ejido, PUE190401646669 $1.507 584.93
municipio de Xicotepec
Construccion de aula de medios en la escuela Primaria Emperador Cuauhtemoc C.C.T.
21DPR0548Y, de la localidad de Xicotepec de Juarez PUE10401650397 §764,936.00
Rehabllltamon del Pa\{lmento de Concreto Hidraco en la Calle Guerrero entre Boulevard Benito PUE 190401665340 $1.561,100.27
Juarez y Calle Venustiano Carranza
». . T N - ) PUE190401640871
Otros Servicios Relacionados con Obras Publicas (Adquisicidn de equipo topografico) $206,660.00
PUE190401640976
PUE190401641012
Servicios Integrales $1,683,668.86
PUE190401641042
PUE190401641065

Fuente: Informes Trimestrales al Congreso de la Unién 2019
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17. ¢El programa cumplid a cabalidad con los criterios de distribucién, aplicaciony focalizacién
establecidos en la normatividad que regula al Fondo bajo los siguientes criterios?:

Caracteristicas Cumplimiento

a. Se ejecuto del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas. No aplica
b. Se ejecutd del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas. Sl

c. Se ejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas. No Aplica
d. Se ejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas. No aplica

Pregunta: Cerrada
Valoracién: Positiva

Nivel Criterios

2 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y eEl programa cumple con al menos inciso “a’

establecido en la pregunta

Justificacion:

En reactivos anteriores se evidencié que el Fondo cuenta con documentos normativos mediante los cuales
se define claramente el objetivo del FISMDF, concretamente nos referimos a lo establecido en el articulo 33
de la LCF y en la MIR del Programa Presupuestario 1004. Por lo anterior los ejecutores tienen plenamente
identificada la problematica o necesidades susceptibles de ser atendidas con los recursos del FISMDF.
Adicionalmente se cuenta con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, mismos que contienen un
catalogo de obras y acciones que puede implementarse, asi como su tipo de incidencia.

En base a lo expuesto, se valoré la documentacion aportada como evidencia por el Ayuntamiento, con el
proposito de verificar el porcentaje de recursos invertidos en obras de incidencia directa, especificamente
fue analizado el reporte de la MIDS, hallando una inversién de 36.7 MDP, en obras o acciones clasificadas
como de incidencia directa, esto es en términos porcentuales el 58.28%. De este modo se corroboré un
apego normativo a los lineamientos del Fondo, cabe sefalar que las caracteristicas sefaladas en el presente
reactivo son acumulativas por lo que no es posible cumplir mas de dos, debido a que se contraponen, esto
justifica la valoracién otorgada.

Finalmente, se tiene conocimiento de acuerdo a la normatividad aplicable que la informacion vertida en
la MIDS, se actualiza trimestralmente y se reporta de forma automatizada en el SRFT, por lo que en el
transcurso del ejercicio fiscal es posible para los funcionarios, verificar el estatus en el cumplimiento de la
normatividad. En lo relativo a la actualizacién de la informacién para conocer la evolucion de la problematica
por atender, esta es actualizada quinquenalmente por el CONEVAL vy verificada a través de las publicaciones
de los resultados que derivan del proceso de la medicion de la pobreza, no obstante, los datos a nivel
municipal y localidad no se observan de forma inmediata pudiendo observarse en una temporalidad de largo
plazo (10 afos).

Por otro lado, existen otras mediciones complementarias que pueden observarse a través de los Censos de
Poblacion y Vivienda, encuestas intercensales, encuesta nacional de ingreso gasto de los hogares, registros
administrativos del propio Ayuntamiento en donde puede observarse un historico de atencién a la poblacion
objetivo, entre otros.

De acuerdo con los lineamientos generales para la operacién del FAIS, al menos se debera asignar un 40%
del recurso en obras clasificadas como directas. El municipio de Xicotepec asigné 52.28% a este tipo de
obras, por tal motivo se asigna la calificacion de dos puntos, no obstante esta esta calificacion no representa
un incumplimiento a los lineamientos sino Unicamente verifica el porcentaje de recursos asignados a las
obras directas.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda incrementar el porcentaje de recursos asignados a
proyectos que inciden directamente en los indicadores de pobreza y rezago social, ya que generara
mayores impactos en el combate a la pobreza al interior del municipio.
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18. éCémo distribuyd el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas,
proyectos de inversiéon y/ o acciones que considerd prioritarios durante el ejercicio fiscal
evaluado?

No procede valoracién cuantitativa
Justificacion:

La distribucion de los recursos del Fondo, se evaludé conforme a la informacién vertida en el Anexo 13 del
presente informe, en el cual se desglosa las obras y/o acciones financiadas con los recursos del Fondo, esto
con base en la informacion reportada en los informes trimestrales realizados ante el SRFT, los cuales fueron
recuperados y consultados en el portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es la instancia
responsable de dar publicidad a los informes enterados al Congreso de la Unidn en términos de lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Contabilidad Gubernamental y Ley
de Coordinacion Fiscal.

Al respecto, se hallaron 141 obras y/o acciones financiadas con los recursos de FISMDF, ministrados al
municipio de Xicotepec en el ejercicio fiscal 2019, sumando una inversién de 63.01 MDP. Ahora bien, desde
una perspectiva mas desagregada se observa una distribucién con una tendencia hacia obras y/o acciones
relacionadas con tipos de proyecto que contribuyen a atender las necesidades relacionadas con agua y
saneamiento, vivienda y urbanizacion.

Tipo de Proyecto No. Proyectos Inversion
Agua y saneamiento 46 4,239,997.41
Deporte 1 1,234,379.76
Educacion 6 7,550,411.38
Otros Proyectos 5 1,890,328.86
PRODIM 1 1,258,811.12
Transportes y vialidades 13 20,342,082.23
Urbanizacion 32 6,939,471.49
Vivienda 37 19,555,479.75
Total 141 63,010,962.00
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19. ¢éLas localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con recursos
del fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de rezago social o su poblacién se
encuentra en situacion de pobreza extrema?

Caracteristicas Cumplimiento

a. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas. PARCIALMENTE

b. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas todas las poblaciones

catalogadas como de Alta Marginacion. PARCIALMENTE
c. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas todas las poblaciones

catalogadas como de Alta Marginacion, y asi mismo se beneficiaron todas las localidades con mayor indice de NO
marginacion.

d. Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacion, todas las localidades con mayor indice de NO

marginacion fueron beneficiadas, y el resto se distribuyé entre las comunidades con menor grado de rezago social.

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

2 El problema cumple con los incisos “a” y “b” establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El objetivo del FISMDF, es el de reducir los niveles de pobreza y rezago social a través de la inversion en
infraestructura basica, acciones de mejoramiento de vivienda, mantenimiento de infraestructura, urbanizacion
y electrificacion entre otras.

Uno de los principios basicos de las entidades gubernamentales es el de administrar 6ptimamente los recursos,
reconociendo que estos son finitos y no es posible atender todas las necesidades y problematicas en un solo
ejercicio fiscal. Por lo tanto, se deben llevar a cabo ejercicios de planeaciéon en donde sean priorizadas las
acciones a realizar cada afo, esto es, mediante mecanismos de participacion ciudadana.

Considerando lo anterior, se analizo6 la informacion proporcionada por los funcionarios municipales, hallando
que, el 49.13% de los recursos fueron invertidos en ZAP urbanas, 42.92% se destiné a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema y solamente el 2.96% a las localidades con los dos grados de rezago
social mas altos. En este sentido, se afirma que la distribucion de los recursos se llevo a cabo en total apego
normativo, respetando los porcentajes permitidos en funcién de la poblacion objetivo.

Observando los resultados del indice de rezago social a nivel localidad 2010 publicados por el CONEVAL, el
municipio de Xicotepec cuenta con 94 localidades, de las cuales 21 presentan grados de rezago social muy
alto y alto, los dos mas altos en el municipio.

Por otra parte, teniendo como referencia los informes trimestrales entregados al Congreso de la Union y
publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se hallé que el municipio de Xicotepec beneficid
a 9 localidades que describen los dos grados mas altos de rezago social en el municipio, esto es, solamente
el 42.86% del total de las localidades con estas caracteristicas. Por lo anteriormente expuesto, se asigna un
valor de 2 puntos al presente el activo, considerando que se cumple parcialmente la segunda caracteristica.
Asimismo se observa que a nivel de AGEB unicamente fueron destinados recursos a 9 Zonas de Atencién
Prioritaria de 19 reconocidas por la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para el Ejercicio Fiscal 2019,
esto es, el 47.37%.
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ZAP URBANAYY LOCALIDADES ATENDIDAS CON LOS RECURSOS DEL FONDO, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2019

AGEBS GRADO DE GRADO DE
ATENDDAS LOCALIDADES ATENDIDAS REZAGO LOCALIDADES ATENDIDAS REZAGO
SOCIAL SOCIAL
AHUAXINTITLA MEDIO MECATLAN DE LAS FLORES MEDIO
ATEQUEXQUITLA MEDIO MONTE GRANDE DE ZARAGOZA MEDIO
BUENAVISTA ALTO NACTANCA CHICA (LA COLONIA) MEDIO
CERRO DE LOS LIMONES ALTO EJIDO DE NACTANCA MEDIO
CERRO DEL TEPEYAC ALTO NACTANCA GRANDE MEDIO
CILIMA (LA BOMBA) ALTO RANCHO NUEVO ALTO
EJIDO DE NACTANCA MEDIO SAN AGUSTIN ATLIHUACAN MEDIO
EJIDO DE RANCHO NUEVO (EL OJITE) MEDIO SAN ANTONIO OCOPETLATLAN BAJO
= EL CAJON MEDIO TLAXCALANTONGO MEDIO
0129 EL JONOTE MEDIO SAN ISIDRO MUY BAJO
ggi EL PORVENIR EJIDO MEDIO SAN LORENZO MEDIO
0203 EL TEPETATE BAJO SAN PEDRO ITZTLA MEDIO
8;?? GILBERTO CAMACHO BAJO SANTA CRUZ CHICA MEDIO
0133 IXTEPEC MEDIO SANTA CRUZ GRANDE MEDIO
0236 JALAPILLA MEDIO SANTA LUZ BUENAVISTA ALTO
LA GARCITA ALTO SANTARITA MEDIO
LA HERRADURA MEDIO TEPAPATLAXCO MEDIO
LA MAGDALENA ALTO EL TEPETATE BAJO
LAS PILAS MEDIO TLAPEHUALA MEDIO
LOS ARROYOS MEDIO TRANCA DE FIERRO MEDIO
LOS LIMONES MEDIO TULANCINGUILLO MEDIO
LOS NARANJOS MEDIO VILLA AVILA CAMACHO (LA CEIBA) BAJO
LOS PIRALES (AGUA DULCE) ALTO XICOTEPEC DE JUAREZ BAJO

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda que con cada ejercicio fiscal se procure beneficiar
la mayoria de las localidades, zonas de atencién prioritaria y poblacién en situacion de pobreza
extrema, para lo cual se debera hacer un analisis retrospectivo de las localidades beneficiarias en
cada ejercicio fiscal e identificar aquellas pendientes por atender.

-73 -



Evaluacién Especifica de Desempeio | FISMDF 2019

20. éCuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se vincula al
fondo evaluado?

Caracteristicas Cumplimiento

a. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el programa es del 80 al 85 por

ciento. No aplica
b. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es mayor al 86 al 90 por ciento. No aplica
c. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el programa es del 91al 95 por No aplica
ciento.

d: Lr:l eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es mayor al 96 al 100 por S|
ciento.

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

4 Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del fondo, y la informacién documentada cumple con
los incisos “a”," b”, “c” y “d” de la pregunta establecida.

Justificacion:

Uno de los principales indicadores de la gestién presupuestaria es sin duda la eficacia presupuestal, que
resulta de comparar los recursos asignados y los recursos ejercidos en un ejercicio fiscal. El ejercicio de
los recursos exige un proceso de planeacidon, programacion, presupuestacion, en los cuales es necesario
conformar los expedientes de obra y/o acciones, que contienen los permisos, validaciones y documentacion
soporte de cada una de las intervenciones.

En este orden de ideas, el equipo evaluador reviso el monto de recursos asignado al municipio durante
el ejercicio fiscal 2019. Dicha informacion fue consultada en el Acuerdo del Director de Deuda Publica en
la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensual
de ministraciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal 2019. Como resultado de dicha consulta
se hallé que para el ejercicio fiscal evaluado el municipio de Xicotepec recibié por concepto de FISMDF,
$63,010,962.00 en 10 ministraciones de enero a octubre.

Por otro lado, se analizé el reporte definitivo del SRFT publicado en el portal de la SHCP, en el segundo
trimestre de 2020, mediante el cual fue posible observar que de los recursos asignados, fueron ejercidos la
totalidad de ellos, resultando una eficacia presupuestal del 100%.
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21. ¢Elmunicipio reporté trimestralmente lainformacién sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?:

Caracteristicas Cumplimiento

a. Reporto el Primer trimestre. PARCIALMENTE
b. Report6 el Segundo Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior PARCIALMENTE
c. Reporté el Tercer Trimestre Sl
d. Reporto el Cuarto Trimestre Sl

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

2 El Ayuntamiento reporto el Tercero y Cuarto Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior.

Justificacion:

Con base enlo establecido en los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
48 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y 71, 72, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental los
ejecutores del gasto federalizado tienen la obligacién de reportar trimestralmente al Congreso de la Unién
los avances fisicos y financieros, asi como el avance en las metas de los indicadores establecidos en la MIR
y las evaluaciones practicadas.

En este contexto normativo, se llevd a cabo una revision de los informes trimestrales publicados en el
portal de la SHCP, para los cuatro trimestres de 2019, asi como el segundo trimestre de 2020 en donde fue
publicado el informe definitivo, observando que el municipio de Xicotepec dio cumplimiento en tiempo y forma
a las obligaciones mencionadas. Adicionalmente mediante consulta en el portal oficial del Ayuntamiento se
hallaron los acuses de los oficios entregados a la Coordinacion de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de
la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, instancia coordinadora a nivel estatal de revisar y validar la
informacion reportada en el SRFT.

Ante la evidencia puesta a consideracion por los funcionarios municipales y la recabada por el equipo evaluador,
es posible afirmar que el Ayuntamiento reportd en tiempo y forma la informacion de los cuatro médulos que
conforman el SRFT. Asimismo, se observo en la informacion los criterios de calidad definidos en la Guia de
Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Fortalecer los procesos de planeacion al interior del municipio,
a efecto de estar en posibilidades de reportar avances fisicos - financieros, ejercicio del gasto e
indicadores de desempeno desde el primer trimestre del aio. Se sugiere, crear un banco de proyectos
a nivel municipal.
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22. éLos proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la matriz de Inversiones
para el desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y montos reportados en el
sistema de recursos federales transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal evaluado?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Para llevar a cabo el proceso de planeacion de los recursos del FISMDF, la dependencia coordinadora
del fondo implemento la MIDS. Dicha herramienta permite a los funcionarios planear los recursos en el
marco de los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, ya que cuenta con elementos que permiten
validar la informacion en total apego normativo, respetando los porcentajes de distribucién, considerando la
incidencia, poblacion objetivo y tipos de proyectos, gastos indirecto o aportaciones al Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIM). Cabe sefalar, que
la MIDS, se encuentra vinculada al SRFT por lo que, los proyectos registrados en la primera plataforma se
reflejan en la segunda, garantizando la congruencia entre la planeacion y la ejecucion de los recursos.

Durante el ejercicio fiscal evaluado, se tuvo evidencia del registro de 135 proyectos por un monto total de
$59.86 MDP los cuales fueron a su vez reportados y validados en el SRFT, ya que tal como se observa en
los Anexo 6 y 13 del presente informe, estos cuentan con folio de registro de ambos sistemas. Por otro lado,
a través del médulo denominado “Ejercicio del Gasto” del SRFT, se observo el registro a nivel de partidas de
los conceptos Gastos Indirectos por un monto de $1.89 MDP y PRODIM $1.25 MDP. Por lo anterior expuesto
se constatd que los proyectos y montos reportados en la MIDS, son coincidentes con los reportados a su vez
en el SRFT.
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23. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicién de
cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Cumplimiento

a. Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina

- . - - . . Sl
electronica oficial del municipio y las plataformas electronicas oficiales de trasparencia.
b. La informacion para monitorear el desempefio del programa evaluado esta actualizada y es publica, es decir, S|
disponible en la pagina electrénica oficial del municipio y en las plataformas electrénicas oficiales de trasparencias
c. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos en los términos S|
que sefiala la normatividad aplicable
d. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos participacion ciudadana implementados. NO

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

3 La respuesta cumple con los incisos “a”, “b” y “c” de la pregunta.

Justificacion:

Para efectos de transparentar y dar acceso a la informacion de caracter publico, el Ayuntamiento cuenta
con dos plataformas oficiales en donde la ciudadania puede consultar de forma agil, ordenada y sencilla la
informacion de su interés. Los municipios son sujetos obligados en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Puebla (LTAIEP), por lo que tienen la obligacion de transparentar la
informacioén enlistada en los articulos 74, 77, 78 y 83 de la LTAIEP. Adicionalmente se tienen obligaciones
en la materia derivadas de los Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), Ley
de Disciplina Financiera, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las que resulten derivadas de consultas de informacion.

En primer lugar, se valoré el portal oficial del Ayuntamiento (http://xicotepecpuebla.com/) en donde se
observa un apartado de transparencia, en cual se acceso a la informacion para monitorear el desempeno del
programa evaluado, dando cuenta de los avances fisicos y financieros, asi como el avance en los indicadores
de desempenio establecidos en la MIR.

Por otro lado, a través de la plataforma nacional de transparencia, en el apartado que corresponde al
municipio, se tuvo acceso a la normatividad aplicable al Fondo, asi como los estados contables y financieros
del municipio, de forma general se hall6 la informacién correspondiente a las obligaciones establecidas en la
normatividad supra citada.

Finalmente, se tuvo evidencia de mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del ejercicio
de los recursos, ya que se tuvieron a la vista las actas de las sesiones de COPLADEMUN, realizadas con
el propdsito de reportar los avances y la conformacion de comités de vigilancia. No obstante, se hallaron
oportunidades de mejora en la publicacién de dichas actas en los portales de transparencia oficiales, ya que
al momento de la revisidn no tuvieron el caracter publico.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Llevar a cabo las acciones necesarias para publicar los resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana que implementa el municipio, tanto para los procesos
de planeaciéon como para el seguimiento en la ejecucién de los recursos.
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24. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten identificar
uno o varios hallazgos, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa
Justificacion:

Para el ejercicio fiscal 2018, el municipio realizé el esfuerzo de practicar una evaluacion a los recursos del
Fondo, dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normatividad aplicable. Dicha evaluacién fue
publicada en el portal oficial del Ayuntamiento y en el portal de la SHCP, a través de los informes trimestrales
dados a conocer al Congreso de la Unién.

Como resultado de dicha evaluacién se tienen los siguientes hallazgos y recomendaciones.

Hallazgos mas relevantes de la evaluacion.

» Seidentificé que a nivel municipal el documento normativo que determina las acciones a realizar con
los recursos del fondo son los Comités de Planeacion para del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).
Asimismo, se observd que el fondo tiene como principal objetivo la atencion a la poblacion en
condiciones de pobreza, buscando la reduccion de las carencias sociales. Como se identifica en la
normativa del fondo, es una fuente de financiamiento para infraestructura basica de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural, asi como infraestructura en el
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda.

» Se identificd que dentro del Plan Municipal de Desarrollo se encuentra vinculado con los objetivos
del fondo de forma general. A través del PMD, el municipio identificé aquella problematica que
presenta la poblacién y puede ser atenida en el mediano plazo.

» Se observa que el municipio de Xicotepec, cuenta con un procedimiento documentado y normado de
la planeacién de los recursos, toda vez que en los COPLADEMUN se define la propuesta de obras
en la que se consideran las necesidades de poblacién, priorizando a aquellas acciones urgentes,
asi como la definicidon de las fuentes de financiamiento con que se llevaran a cabo, en base a los
techos financieros disponibles para el municipio. Por otra parta se identific6 que el municipio de
Xicotepec cumple con la participacion comunitaria en la planeacion y seguimiento de los proyectos,
a través de los Comités Comunitarios.

* Se puede observar que el municipio recolecta informacion estadistica para todo el ciclo presupuestal
del fondo, siendo de suma importancia para la correcta aplicaciéon de los recursos.

» Se identificé que el municipio, ha llevado a cabo evaluaciones del desempeno del FISM para los
ejercicios anteriores, por lo que es posible afirmar que la administraciéon gubernamental cuenta con
un enfoque de gestion orientado a resultados, toda vez que la informacion del desempeno generada
en dichos ejercicios evaluativos, busca generar informacion importante para la toma de decisiones y
de mejora continua, en la gestion y aplicacién de los recursos del fondo evaluado.

* Se observé oportunidad de mejora en el disefio de las metas, toda vez que el método calculo,
establece como numerador, la sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS, por lo que
si existe registros en mas de uno de los tipos de contribucion u otros proyectos la meta debera ser
menor al 100. Asimismo, es importante mencionar que la légica horizontal de la MIR permite valorar
el cumplimento de las metas. Bajo ese contexto, se limita a valorar la factibilidad de cumplimento
respecto del presupuesto ejercido.

» Se observa que la entidad cuenta con mecanismos para la distribucion calendarizada para la
ministracion de los recursos del fondo, asimismo se encuentra estandarizado para cada uno de los
ejercicios fiscales, siendo publicado en portales gubernamentales para el conocimiento del publico
en general.

* No se identificaron los informes trimestrales reportados en el SFU-SRFT, publicados en el portal de
internet del Municipio de Xicotepec. Sin embargo, si fueron publicados de forma general aquellas
obras y programas que fueron financiados con el fondo, mediante el portal de transparencia
presupuestaria federal.
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* Se observo que las acciones ejecutas se focalizaron de la siguiente forma: 15 en ZAP urbana, 3
en localidades con los dos grados mas altos de marginacion, y 106 beneficiaron directamente a
la poblacion de pobreza extrema, por lo anterior se puede concluir que las acciones emprendidas
con los recursos del fondo cumplieron con la focalizacidon establecida en la normativa. Asimismo,
es importante mencionar que se identificd que el nimero de beneficiarios es mayor al numero de
habitantes del municipio, por lo que es necesario definir metodologias adecuadas para estimar el
numero de beneficiarios por cada intervencion.

* El municipio realizé una focalizacién adecuada, puesto que, el mayor nimero de acciones que
emprendié el municipio estaba dirigido a la poblacién con extrema pobreza, asi como acciones
en ZAP urbanas por lo que se puede concluir que el ejercicio de los recursos cumplié con los
objetivos del fondo. Asimismo las localidades atendidas con los recursos del fondo, cumplen con los
criterios de asignacion, si bien solo 3 de las localidad tiene los dos grados de marginacion mayores
(alto y muy alto),por otro lado, el municipio utilizé el criterio de pobreza extrema para realizar 106
proyectos en 31 localidades, finalmente se realizaron 15 obras en ZAP, las cuales estan ubicadas
en 3 localidades del municipio, por lo que se observa el cumplimiento de lo establecido en los
Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS, asi como en la LCF.

* En cuanto a la construccion de metas, se observé oportunidad de mejora ya que no corresponden
con el método de calculo, puesto que en el numerador de los indicadores se define como “sumatoria
de proyectos totales registrados en la MIDS al trimestre correspondiente”, al revisar la construccion
se identificé que no se considera el total de proyectos registrado en la MIDS, solo se considera el
total por tipo de proyecto, siendo esto inconsistente con su construccion.

Principales recomendaciones de la evaluacion.

* Se sugiere al municipio establecer dentro de su portal, un compendio robusto de la normativa
relacionado con la aplicacion, ejecucion, gestion, seguimiento y evaluacion del FISM.

* Seobservo una relacion entre el PDM y los objetivos del fondo, sin embargo, se identifica oportunidad
de mejora, en establecer con mayor detalle las necesidades de la poblacion objetivos identificando
las acciones concretas que mitiguen la pobreza y rezago social del municipio de Xicotepec. Si
bien el PDM establece de forma muy general un diagndstico, es importante establecer informacion
estadistica que permitan conocer con mayor detalle las necesidades del municipio, y con ello
establecer un punto de partida, por lo que se sugiere robustecer el PMD con datos con dimensiones
cualitativas y cuantitativas, e incluir la informacion del Informe sobre la situacién de pobreza y rezago
social. Asi como valorar la elaboracion de un diagnéstico especifico relacionado con las carencias
sociales que pretende atender el fondo.

» Se observo que el municipio recolecta informacién estadistica para todo el ciclo presupuestal del
fondo, siendo de suma importancia para la correcta aplicacion de los recursos. Cabe mencionar
que, si bien se proporciona dicha informacién a esta instancia de evaluacion, es importante que
dicha informacion se encuentre publica en los portales oficiales del municipio.

» Se identificd que el fondo cuenta con una MIR federal, sin embargo, es importante que se valore la
implementacion de una MIR a nivel municipal que considere los objetivos del FISM relacionados con
la problematica que presenta el municipio.

* Se sugiere para el caso de los indicadores competencia del Municipio, establecer indicadores
relacionados con el objetivo del FISM aquellos me muestren la disminuciéon de la pobreza y el
rezago social.

* Se observé oportunidad de mejora en el disefio de las metas, toda vez que el método de calculo,
establece como numerador la sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS, por lo que si
existen registros en mas de uno de los tipos de contribucidn u otros proyectos la meta debera ser
menor al 100. Asimismo, es importante mencionar que la légica horizontal de la MIR, no permite
valorar a partir del cumplimento de las metas el avance logrado del objetivo. Bajo ese contexto, se
limita a valorar la factibilidad de cumplimento respecto del presupuesto ejercido. Por lo anterior, se
recomienda al municipio establecer metas con congruencia con el método de calculo y que dicha
informacion sea consistente con lo reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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» Esimportante mencionar que las aplicaciones informaticas establecidas a nivel nacional permite dar
el seguimiento y control de los recursos del fondo, por lo que es posible inferir que son utilizadas a
groso modo en la programacion y presupuestacion de los recursos, sin embargo, se recomienda que
al interior de municipio sean desarrollados procesos y se instrumenten sistemas y/o aplicaciones
que permitan facilitar las acciones de programacioén y presupuestacion del gasto.

* Se observoé que se llevaron a cabo dos evaluaciones al fondo, permitiendo identificar los resultados
logrados con la aplicacion de los recursos, asimismo, se observo que en el portal del municipio se
cuenta con una seccion para la publicacion de los resultados de la evaluacion del fondo, sin embargo,
la informacion contenida no corresponde a las evaluaciones, por lo que se sugiere publicar en dicho
portal las evaluaciones realizados al fondo.

* Al momento de la evaluacion no se conté con informacion que permitira valorar el seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al fondo, por lo
que se recomienda realizar un proceso de seguimiento a los ASM derivados de ambas evaluaciones,
a fin de hacer uso de los resultados de dichos ejercicios, verificar su nivel de implementacion y
mejorar el desempefio del fondo.

» Cabe mencionar que derivado de la revisiéon del portal municipal, al momento de la evaluacién
no se identificaron los informes trimestrales reportados en el SFU, actualmente SRFT, por lo que
se recomienda crear una seccion exclusiva de informacion relacionada con el fondo, asi como
presentar la informaciéon en formato de Excel y considerar la perspectiva de género estableciendo
una clasificacion de los beneficiarios, considerando su género.

* No se identifico al momento de la evaluacion los reportes de los informes trimestrales generados
en el SFU-SRFT, como lo establece la LFPRH y LCF. En este sentido, se recomienda que, dentro
del portal municipal, se integre la informacion relacionada con los informes trimestrales presentados
en el SFU-SRFT, a fin de cumplir con la normativa, asi como integrar a la plataforma nacional de
transparencia, informacién relacionada con el FISM.

» Cabe mencionar que si bien se atendid a la poblacion objetivo definida en los lineamientos del
fondo, el municipio no cuenta con un diagnostico especifico que permita conocer la situacion inicial
que presenta la poblacién y valorar el logro obtenido después de la intervencion. Por lo anterior se
sugiere, que el municipio genere un diagnosticé especifico del fondo, a fin de conocer con certeza
las necesidades de la poblacién y con ello determinar las acciones a emprender, a fin de lograr una
reduccion de los indicadores de rezago social y pobreza extrema.

» Por otra parte, se identificd una oportunidad de mejora, puesto que de acuerdo con la informacién
de Resultados de la MIDS 2018, se establecid un total de 99,718 beneficiados (46,495 hombres y
52,683 mujeres) es este sentido, es importante mencionar que el total de beneficiados reportados es
mayor que el numero de habitantes del municipio, por lo que se sugiere verificar dicha informacion,
asi como llevar un padrén de beneficiaros a fin de detectar posibles apoyos.

» Se sugiere identificar con mayor precisidon las necesidades de la poblacion y con ellos establecer
una priorizacién de obras, asi como de ser posible elaborar un diagnéstico especifico del fondo, y
actualizarlo de forma periddica a fin de valorar el avance logrado durante el ejercicio fiscal, y con ello
ir determinando una planeacion en el mediano plazo.

* Se recomienda para el caso del municipio generar indicadores que se vinculen de forma mas
adecuada el objetivo del fondo, posterior a realizar una comparacion respecto a los logros alcanzados
a lo largo del tiempo a fin de identificar el avance alcanzado en el objetivo definido por el fondo.

» Es importante que el municipio continie en préximos ejercicios fiscales con el cumplimiento de la
normatividad, asi como realizar inversion publica en localidades que no han sido beneficiadas, e
identificar de acuerdo al informe anual de la situacion de pobreza y al decreto por el que se formula
la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

* Se recomienda, en primer momento que se establezcan metas desde el inicio del ejercicio fiscal,
ya que esto permite conocer la situacidn como se encuentra antes de la intervencion, por otra
parte para los indicadores a cargo del municipio es importante que la construccion de las variables
estén apegadas al método de calculo, con ello poder comparar el cumplimiento alcanzado al final
del ejercicio fiscal, por lo que se recomienda revisar el Manual para el Disefio y la Construccion
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de Indicadores, emitido por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Finalmente se sugiere valorar la implementacion de una evaluacion de tipo procesos, a fin de brindar
informacion para contribuir a la mejora de la gestion operativa del fondo.
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25. éSe cuenta con un programa de trabajo institucional y/ o con acciones determinadas
de atencidén a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar seguimiento a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al programa? Si la respuesta es
afirmativa écuadl es el porcentaje de atenciéon de dichos ASM?

Pregunta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Nivel Criterios

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/ o con acciones para la atencién de los ASM; sin embargo, el nivel de

! atencion de los ASM es nulo.

Justificacion:

En el Anexo 12 del presente ejercicio de evaluacion se enlistaron los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de evaluaciones anteriores al Fondo. Se hallé que muchos de los ASM asentados fueron atendidos
como resultado del inicio de la Administracién Municipal 2018 -2021, por lo que, a pesar de no contar con
un programa de trabajo institucional, se observé la implementacion de acciones afirmativas que de forma
indirecta atendieron y resolvieron los ASM identificados.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Es preciso que, para la atencion de los ASM, se lleve a cabo un
programa institucional mediante el cual se pueda observar el grado de atencién, la designacién de
areas responsables y la definicion de productos esperados para asegurar la adecuada atencién de
dichos aspectos. Asimismo, se recomienda a los funcionarios municipales, fortalecer sus capacidades
en relacién al Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio (SED), con la finalidad de completar el proceso
de evaluacion y aplicar las mejoras correspondientes.



